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Perspectivas y tendencias del ejido
en conurbacion del municipio de
Ciudad Victoria, Tamaulipas, México

Resumen

a conurbacién de tierras ejida-

les trae consigo una serie de

problemas y beneficios. Este
trabajo presenta un breve andlisis
de las tendencias de urbanizacién
del ejido en el municipio de Ciudad
Victoria, Tamaulipas, esbozando
puntos criticos de conflictos socia-
les durante el proceso. En las ulti-
mas décadas, en el agro mexica-
no han ocurrido grandes cambios
producto de la crisis econédmica
estructural de los afos setenta
del siglo XX, dejando como resul-
tado estancamiento y baja renta-
bilidad del campo. Dicha crisis es
atribuida al efecto de globalizacién
mundial, al cambio climdtico con
la consecuente descapitalizacién y
empobrecimiento del sector social
agricola, asi como a la irremediable
pérdida de los recursos naturales.
Las modificaciones al articulo 27
de la Constitucion Politica Mexica-
na de 1992 han favorecido el creci-
miento de la mancha urbana en las
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ciudades medianas, cuyo primer
sector es predominante en su eco-
nomia. Existe poca investigacion y
conocimiento sobre el impacto que
ocasiona la urbanizacion de tierras
ejidales a nivel regional, y para tal
efecto se toma el caso de Ciudad
Victoria, Tamaulipas. En la busque-
da de un desarrollo sustentable es
indispensable que la planeacion y
ordenamiento territorial se reali-
cen con fundamento y conocimien-
to de fendmenos socioeconémicos
locales, asi como del impacto en el
cambio de propiedad y uso de sue-
lo en el referido municipio tamau-
lipeco.

Palabras clave: tierras ejidales, cre-
cimiento urbano, planeacion, Ta-
maulipas.

Abstract

The conurbation of tierras ejidales
brings with it a series of problems
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and benefits. The paper presents
a brief analysis of the trends of
urbanization of e/ ejido in the mu-
nicipality of Victoria, Tamaulipas,
outlining critical points of social
conflicts during the process. In the
last decades big changes have oc-
curred in the agro mexicano, mo-
tivated by the structural economic
crisis of the years 70’s, which has
left stagnation and low profitabil-
ity in the field. Also, attributed to
the effect of world globalization,
climate change with consequent
undercapitalization and impover-
ishment of the agricultural social
sector as well as the irremediable
loss of natural resources. Amend-
ments to article 27 of the Con-
stitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos in 1992, have al-
lowed the growth of urban sprawl
in medium-sized cities, whose first
sector predominated in its econ-
omy. There is little research and
knowledge on the impact caused
by the urbanization of tierras eji-
dales at the regional level. In the
quest for sustainable development
it is essential that planning and
land use, be done with basis and
knowledge of local socio-economic
phenomena, as well as impacts on
the change of ownership and use
of land in the municipality of Ciu-
dad Victoria, Tamaulipas.
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Antecedentes

Las ciudades generan, en su cre-
cimiento acelerado, un cambio
de valor en el suelo. Las ciudades
que nacieron a orillas de fuentes
de agua permanente, generaron
areas de cultivo en tierras profun-
das y fértiles. Los grandes cambios
en la rentabilidad agropecuaria y
cambio climatico han sido la causa
del abandono de esta actividad. El
gran dilema que surge con el cam-
bio de uso y propiedad del suelo es
el de la politica alimentaria contra
la de servicios basicos de asenta-
mientos.

El campo y sus actores

En la década de los anos setenta
del siglo pasado, el agro mexicano
sufrié una crisis de rentabilidad. En
una competencia injusta, las poli-
ticas internacionales de mercado
permitieron que el alto subsidio de
productos agropecuarios en paises
desarrollados se transfiriese como
precio sombra, resultando dificil
hasta la fecha obtener utilidad en
los productos nacionales y sobre



todo al querer ofertarlos a nivel
internacional. Esto repercutid se-
riamente en la cantidad de rein-
version de la empresa o productor
agropecuario. Aunado a lo ante-
rior, una descapitalizacion acele-
rada por venta de activos semifijos
durante los afios de 1985-1988 se
manifesté como una terrible infla-
cién. Durante la crisis de 1994 reca-
y6é nuevamente la rentabilidad del
campo, prevaleciendo empresas
gue maquilaban para exportacién
o bien que tenian buen precio en el
mercado nacional.

Durante el periodo de gobierno
del presidente José Lépez Portillo
(1976-1982) se implementaron
algunos cambios que pretendian
la integracion de la produccion en
tierras ejidales a la dinamica eco-
némica. Sin duda, los alcances no
fueron los esperados por la poca
certidumbre de los procesos lega-
les que garantizaran seguridad en
la incursidn de capital privado a
tierras ejidales.

Los acontecimientos econdémi-
cos de crisis coyuntural favorecie-
ron el empobrecimiento del sector
social y los cambios hacia la priva-
tizacion de las tierras ejidales a tra-
vés de la modificacién al articulo
27 de la Constitucién Mexicana en
1992. Su repercusidn hizo que el
escenario de las politicas mexica-
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nas hacia el agro fuese indiscutible-
mente de mercado, con el conse-
cuente abandono del sector social.

Las estructuras agrarias son de-
terminadas principalmente por su
organizacion social, sistema de po-
sesién y uso de tierra, ademas del
tipo y forma de produccién, basado
en la capacidad y condiciones para
la regeneracion del recurso natu-
ral. El punto medular en la relaciéon
espacial que se da entre los grupos
sociales campesinos se encuentra
en los términos ‘propiedad’ o ‘usu-
fructo” —derecho a uso— de los re-
cursos naturales —especial-
mente del agua—, comprendidos
en la unidad denominada suelo.

El mercado del recurso ‘tierra’
tiene su punto critico, antes que en
el espacio en si, en la disposicién
y calidad de agua. En la region, la
precipitacidon errdtica o la inexis-
tencia de ella disminuye su valor
productivo y, por ende, el de mer-
cado.

De alli la importancia del apoyo
del gobierno a diferentes niveles
e instancias para dotar de infraes-
tructura, valor que hace aumentar
la especulacién y precio en el mer-
cado formal e informal.

La dicotomia en el objetivo de
la tierra ejidal se da en el conflicto
del concepto mercantil o social de
la misma. La reforma agraria, como
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normativa, sélo es una parte del
contexto general de la misma: nin-
guna es factible si no existen apo-
yos paralelos a través de politicas
econdmicas y judiciales adecuadas
para llevarla a buen fin. Si el Estado
desatiende al sector social y a sus
apoyos, tendra como légica con-
secuencia la incursion de la tierra
ejidal en la dominante economia
capitalista —politica neoliberal que
sigue vigente— de la oferta y de-
manda.

El mercado de la tierra esta en
funcién de las necesidades del eji-
datario y su unidad econdémica fa-
miliar (Maning, 1990) define como
funciones principales de la familia
a nivel de grupo de personas:

—La transferencia de los recursos
disponibles para satisfacer sus ne-
cesidades.

—Asegurar el seguimiento de las
metas multiples establecidas.

—La produccidén de bienes y servi-
cios.

—El consenso y toma de decisio-
nes sobre el uso de ingresos para el
consumo y produccion.

—La regulacidn social de sus rela-
ciones con el exterior.

—La reproduccién social y mate-
rial, asi como el respaldo de sus
integrantes.
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En todas ellas esta presente el
costo de oportunidad —valor al
qgue uno renuncia al escoger una
opcién excluyendo otra—. Para la
unidad econdémica de la familia eji-
dal, la migraciéon pendular es una
de las formas de integracion mas
rapidas a las ciudades o centros de
poblacién cercana, siempre y cuan-
do el costo no demerite el ingreso
requerido para sobrevivir. Esto va
paralelo a que la inversién en ca-
pital humano que realizan sea una
forma de transferir sus recursos a
un sector mds seguro y rentable.
El riesgo de depender del “tem-
poral” —irrigacién por lluvia— vy el
bajo ingreso del sector agricola o
ganadero suburbano hacen que el
principal ingreso familiar no proce-
da de su dotacidn de tierras en el
ejido.

Los intereses del cambio de uso
de suelo bajo la perspectiva guber-
namental, sobre todo a nivel mu-
nicipal por la demanda de espacio
para vivienda social, entran en con-
flicto con el ejidatario poseedor del
recurso. La concertacion de estos
actores es fundamental; normal-
mente en ello se pierde mucho del
ideal u objetivo de la politica del
bienestar social.



Datos del municipio de Ciudad
Victoria

Estd ubicado geograficamente en la
regidén centro oeste del estado de
Tamaulipas, entre las coordenadas
norte a 232 59/, al sur 232 24’ de
latitud norte; al este 982 55’ y al
oeste a 992 26’ de longitud oeste;
con altura media de 321 metros so-
bre el nivel del mar. Se halla sobre
la cuenca hidroldgica del rio Purifi-
cacion, entre las estribaciones de la
Sierra Madre Oriental, cuya altura
va de los 1 mil 700 a 1 mil 850 me-
tros sobre el nivel del mar. Colinda
con los municipios de Giémez al
norte, Llera y Jaumave al sur, Villa
de Casas, GUémez y Llera al este y
Jaumave y Gliémez al oeste.

Su extensidn territorial de 1 mil
634.08 kildmetros cuadrados re-
presenta 2.05 por ciento del terri-
torio estatal; alberga a 42 ejidos. El
municipio destina 4.72 por ciento
del suelo para uso urbano; 15.27,
para actividades agricolas, y de
este universo 12.66 por ciento son
tierras de temporal, lo que dismi-
nuye significativamente su posible
aprovechamiento, ya que sélo 2.61
por ciento es de riego. El 28.22 por
ciento se emplea para la cria de
ganado; 22.44 por ciento son tie-
rras de agostadero —sdélo puede
aprovecharse la vegetacion o pas-
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tos naturales— y Unicamente 5.78
por ciento lo constituyen praderas.
El 37.77 por ciento es de uso fores-
tal. Para la actividad industrial el
porcentaje es menor al 2 por cien-
to, quedando el resto para otros
usos. Al sur de la cabecera munici-
pal, Ciudad Victoria comparte con
Jaumave una zona especial sujeta
a la conservacién ecoldgica deno-
minada “Area Natural Protegida de
Altas Cumbres” (Ayuntamiento de
Ciudad Victoria, 2005a; 2005b).

De la poblacién total del muni-
cipio de Ciudad Victoria, 94.4 por
ciento habita en la zona urbana
y 5.6 por ciento en comunidades
rurales —4 mil 43 habitantes—,
con menos de 2 mil habitantes.
Por edad predomina la poblaciéon
joven; el grupo menor de 15 afos
representa 32 por ciento; 60 por
ciento integra a mayores de 16
hasta los 64 afios; y 8 por ciento
corresponde al sector de personas
mayores a 65 ainos o con edad no
especificada (Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica,
2000).

La poblacion econdmicamente
activa (PEA) es de 102 mil 516 per-
sonas —52.41 por ciento—, encon-
trandose desempleadas 1 mil 376
de ellas —1.34 por ciento—; aun-
que el porcentaje no es muy alto,
se debe considerar el incremento
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anual del grupo que se incorpo-
ra a la vida laboral al concluir sus
estudios, por lo que se requiere
incrementar las fuentes de empleo
(Ayuntamiento de Ciudad Victoria,
2005a).

El 69.4 por ciento de la PEA esta
incorporado al sector terciario, por
ser la capital el principal centro
politico-administrativo donde se
ubican los tres niveles de gobierno
—federal, estatal y municipal—,
ademas de la Universidad Auto-
noma de Tamaulipas (UAT), tanto
sus dareas administrativas como
diversas entidades académicas.
El 22 por ciento de la PEA se en-
cuentra incorporado al sector se-
cundario —mineria, manufacturas
y construccién—; 5.6 por ciento al
primario —agricultura, ganaderia
y silvicultura—; y 3 por ciento en
actividades que no estan especifi-
cadas.

El 20 por ciento de la PEA per-
cibe ingresos menores a un salario
minimo; 38 por ciento obtiene en-
tre uno y dos; 35 por ciento entre
dos y cinco; y sélo en 7 por ciento es
superior a cinco salarios minimos.

Distribucién de la poblacién
En la cabecera municipal, Ciudad

Victoria, radica 94.66 por ciento
de la poblacidn; 2.5 por ciento en
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sitios que oscilan entre 500 y 2 mil
499 habitantes; 2.84 por ciento
vive en lugares de menos de 500
pobladores. El municipio estd inte-
grado por 279 localidades entre las
que destacan: Ciudad Victoria ca-
becera municipal, Alianza de Caba-
lleros, Altos de Caballeros, Benito
Juarez, La Misidén, Santa Librada, La
Libertad, Ldzaro Cardenas, Aquiles
Serdan, El Fuerte de Portes Gil, La-
borcitas, Loma Alta, Congregacion
Caballeros, Manuel Avila Camacho
y Tierra Nueva (Ayuntamiento de
Ciudad Victoria, 2005a).

Grafica 1. Crecimiento poblacio-
nal de Ciudad Victoria Tamaulipas,
1856-2000

 CRECIMIENTO DE POBLACION
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/
-

Fuente:
2005b.

Ayuntamiento de Ciudad Victoria,

La presion sobre la tierra ejidal oca-
sionada por el crecimiento econé-
mico y poblacional de la cabecera
municipal corresponde a la ten-
dencia manifiesta en la grafica 1. La
PEA se ha concentrado en el sector



servicios debido a su condicién de
capital del estado, concentrando su
importancia en educacién y depen-
dencias gubernamentales. Durante
la segunda mitad de los noventa, la
presencia de las maquiladoras en
la ciudad representd un polo de de-
sarrollo que acrecentd la migracién
del campo hacia la ciudad; sin em-
bargo, las maquiladoras se vieron
en crisis a mediados de la primera
década de este siglo. No obstante,
su crecimiento econdmico requirié
en su momento la promocion de
créditos habitacionales y aparicién
del concepto de fraccionamientos.

Cambio de uso de suelo para servi-
cios publicos urbanos

El ritmo, formas de crecimiento y
distribucidn de la poblacién, auna-
dos a los patrones de producciony
consumo, inciden rapidamente en
la disponibilidad y deterioro de los
recursos naturales y el bienestar
humano.

El proceso de movilidad urbana
temporal, asi como la migracién del
campo a la ciudad en busca de me-
jorar sus condiciones de vida, han
ocasionado que la mancha urbana
cada vez se extienda mas, afectan-
do las reservas territoriales rurales.
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Debido a este proceso de urba-
nizacion, los rapidos cambios de-
mograficos e impactos ambientales
a nivel mundial, nacional, estatal y
local se dan necesariamente en las
ciudades.

El Instituto Nacional de Estadis-
tica Geografia e Informatica (2002)
sefiala que en la actualidad mas
de la mitad de la humanidad vive
en areas urbanas, estimandose un
incremento para 2025 de 62.5 por
ciento —8 mil millones de habitan-
tes— que seguramente afectara las
areas y recursos naturales por el
impacto de la actividad del hombre
y los requerimientos para satisfa-
cer sus necesidades. Ello obliga a
que las municipalidades urbanicen
grandes extensiones de terrenos
de tierra generalmente agricola
para brindarles vivienda y servicios
basicos a los nuevos habitantes.

El concepto de uso de suelo
puede ser visto integralmente a
través de la evaluacion social —
econdmica—, instrumento basico
para la planificaciéon de obras pu-
blicas y de sus consecuencias —
costo-beneficio—.

En el planteamiento de cambio
de uso de suelo en el ejido Guada-
lupe Victoria, del municipio de Ciu-
dad Victoria, podriamos mencionar
la construcciéon de un hospital de
especialidades, centro comercial
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y nuevas viviendas, cuyo costo de
oportunidad mejorard sin duda
los sectores de la construccion,
infraestructura, vivienda, empleos
directos e indirectos —basicos y de
especialidad—, comercio local, re-
caudacioén fiscal, mantenimiento y
servicios, entre otros.

Para quien se encuentra espe-
cializado en el area agropecuaria,
este cambio del uso original de
suelo se asume con matices mas
sentimentales por la extincidon de
una actividad considerada de segu-
ridad nacional —alimentacion—,
pero bajo el lente social y redistri-
butivo, la opcidn de cambio de uso
de suelo parece ser la mejor.

La conurbacion de areas ejidales

El articulo 27 constitucional le otor-
ga al gobierno del municipio, en
primera instancia, seguido por el
estadoy la federacidn, la capacidad
para decidir el cambio de tenencia
o uso de suelo. Esto crea en ocasio-
nes una aparente disconformidad
por el nivel de toma de decisiones
y de los derechos que por costum-
bre se otorgaban al usufructuario.
Esta situacion tan peculiar provoca
gue la mecanica de las transaccio-
nes a nivel informal por parte de
los ejidatarios se dé en la forma
de ceder derecho de uso de suelo
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fuera de la ley, con asentamientos
humanos que en ocasiones man-
tienen ciertos nexos, familiares o
politicos, con invasiones premedi-
tadas para invalidar toda posible
decisién y gestion gubernamental,
obligando por presidn politica a la
regularizacion de este derecho a
los nuevos pobladores, con la con-
secuente dotacidn de servicios pu-
blicos (Casas, S., 1994).

La tendencia clara sobre la ex-
pansién urbana en los préximos
afios se ve manifiesta en los mapas
1 y 2: Ciudad Victoria ha mostra-
do una expansidn hacia el norte y
oriente de la ciudad. Los ejidos co-
nurbanos han sido los preferidos
para asentamientos irregulares vy
después del996, ante el fendme-
no de la compraventa de tierras,
se tramitdé para transformarlos en
tierras de propiedad privada.

La superficie expropiada en su
gran mayoria se ha destinado a
nuevos asentamientos humanos
e infraestructura urbana. Estrada
P. (1994) comenta la problematica
durante la primera etapa de priva-
tizacién del ejido:

—Los cambios internos sufridos en
las organizaciones ejidales con su
alternancia con asentamientos hu-
manos marginados.
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Tabla 1. Problematica de la conurbacién de ejidos en Ciudad Victoria
hasta 1993

Ejido Problematica

7 de noviembre Tres expropiaciones (dos por asentamientos humanos y otra
por la construccién del libramiento)

La Presa Construccion de libramiento Naciones Unidas; expropiacion
para estacién de bombeo de Petrdleos Mexicanos (Pemex);
instalaciones Fertimex

Pantedn Municipal
Rastro Municipal
Invasiones de asentamientos humanos

Extraccion de material compactante

. . Expropiacion para el libramiente Naciones Unidas
Benito Juarez

Instalaciones SEC. de Comunicaciones y Transporte

Policia Federal de Caminos

Guadalupe Victoria | Invasiones de asentamientos humanos
Basurero Municipal
Libramiento MNaciones Unidas

Instalaciones Petréleos Mexicanos (Pemex)

Santa Librada Instalaciones de la Facultad de Medicina Veterinaria
Libramiento Naciones Unidas

Instalaciones de Petroleos Mexicanos (Pemex)

Loma Alta Invasiones de asentamientos humanos

Fuente: Secretaria de Reforma Agraria, 1993, citado por Casas S., 1994.
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—El uso de suelo actual y uso po-
tencial, sobre todo desde el punto
de vista de impacto ecoldgico urba-
no, su evolucidn e impacto social.
—Cambios en las estructuras y ac-
tividades econdmicas de familias
de ejidatarios y de los asentamien-
tos humanos conurbados.

—Los cambios internos sufridos en
las organizaciones ejidales con su
alternancia con asentamientos hu-
manos marginados.

Mapa 1. Area urbana, tierras eji-
dales y orografia de Ciudad Victo-
ria, Tamaulipas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geogra-
fia e Informatica, 2005.
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Mapa 2. Crecimiento de la mancha
urbana de Ciudad Victoria, Tamau-
lipas

ETAPAS DE CRECIMIENTO
& PUTURS 2002 - 2020

ARo ﬂsn.mm-

Afo 1990 -1930
afio 1930 -1970
AAD 1070 -1090
ARG 1090 -2002

A FUTURD 2002 - 3020

Fuente:
2000b.

Ayuntamiento de Ciudad Victoria,

La eficiencia en la aplicacion de la
norma y la ley no dard resultados
positivos o de alcances esperados
si no se proponen y adecuan me-
canismos para integrar y benefi-
ciar a los ejidatarios asentados vy
sus familiares con los cambios so-
ciales, politicos y econdmicos que
origina la urbanizacién. De lo con-
trario, caeran en la especulacién y
despojo de tierras a las cuales les
une tradicidn e historia, ademas de
enfrascarse en una lucha de poder
que tan sélo menguard los pocos
recursos que poseen dichas clases
marginadas.



Desarrollo urbano: Estudios de caso

Tabla 2. Expropiaciones realizadas por la Comisién para la Regulariza-
cion de la Tenencia de la Tierra (Corett) a ejidos conurbanos de Ciudad
Victoria entre 1996 y 2004

Diario Oficial de

la

Monto

Nucleo agrario Superficie

Federacion. indemnizatorio
La Presa 18 abril 2000 *308-36-21.10 18 501 726.60
La Presa 22 abril 2002 52-79-13.00 977 078.80
7 de Noviembre | 15 mayo 1996 14-61-88.00 197 353.80
7 de Noviembre | 4 de octubre 2004 14-03-62.00 269 996.97
Area de Pajaritos | 24 septiembre 1999 3-94-64.73 69 539.18
Guadalupe
Victoria 22 mayo 1997 58-72-25.00 1203 811.25

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria, 2005.
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Tabla 3. Relacidn de ejidos conurbanos de Victoria superficie y uso, 2005

. _ Asentaniento Reserva de

Poblado Area parcelada Uso comun . Total
humano crecimiento

L3 Preza 401.357231 40E,353034 35. 289155 7104227 E52, 143647
7 de Moviembre | 67.415327 445006757 516432064
Libertad, Mision | Proceso De
y 5abino Unidos | Procede
Loma alta 20E.542661 222.9317E3 29,813050 4, 546867 466,234361
zuadalups
Wictoria antes | 304, 40DEES 25.293236 419, 783521
Area de Pajaritos
Santa Librada T TITTOD 27, 727100 375.454800
anuiles serdin 3E2.36417E 21.385145 403749323
Benito Juarez 625.306419 22,135344 4.635875 652077638
El Olive 1462, 125745 33230842 5.138322 1520518713
almo vy Rancho
Nuevo del | 655.230074 49,043957 11.32B787 715602818
Castille
Lz Boca de Juan

SE4., 959563 364.310536 24, 198750 4,542245 1578451098
capitan
Gensral  Ldzaro
Cardenas  antes | 455.906306 15774755 2, 67T6EE1 474,445832
El Lano
Laz Laborcitas 334655084 23.023238 1. 180748 35E. ES90T0

Fuente: Secretaria de Reforma Agraria, 2005.
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Conclusiones

Las tendencias muestran que los
ejidos conurbanos seguiran siendo
tierra de reserva para abastecer el
crecimiento constante de la man-
cha urbana de Ciudad Victoria.

Las tierras ejidales que se en-
cuentran hacia la sierra tienen
mejores condiciones para una
edificacién mas econdmica por la
necesidad de hacer poco cimien-
to, comparada con la parte plana,
donde los perfiles de suelo son
profundos.

Las actividades econdmicas
causadas indirectamente por la ur-
banizacién han sido en lo general
mas positivas que negativas, con-
siderando la mano de obra exigida
en el sector de salud, construccion
y servicios publicos en tiempos en
que la actividad agropecuaria es
poco rentable a baja escala.

El impacto social es mayormen-
te distributivo con el cambio de uso
de suelo de agropecuario a urbano.
Existe un mayor numero de bene-
ficiarios directamente en forma de
viviendas e indirectamente con la
diversificacién de ingresos de sus
habitantes.

Un mayor apoyo en infraes-
tructura suburbana propiciara un
incremento en el valor de suelo
ya privatizado y, por consiguiente,
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propiciara una mayor recaudacion
municipal.

El crecimiento urbano debera
de estar sujeto, mas que a un sim-
ple cambio de propiedad, a una
buena planeacidn urbana consi-
derando en detalle el impacto que
ocasiona cada nuevo asentamiento
humano, y asi poder prevenir, mas
que lamentar, en vista de la veloci-
dad como se dan estos cambios de
uso de suelo que, inevitablemente,
ponen a prueba la capacidad de
las autoridades para proporcionar
servicios publicos suficientes a los
nuevos pobladores.
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