Desarrollo urbano: Estudios de caso

Analisis de los espacios publicos en
el poligono Edison y revision de la
legislacion actual

Resumen

a investigacién que se presen-
L ta a continuacion se realizé

con la finalidad de hacer un
analisis de los espacios publicos
y con mayor enfoque en las areas
verdes en el poligono Edison, un
examen de la comunidad y de
como se genera la ciudadania, asi
como también la legislacién actual.
Para esto se define claramente lo
gue es espacio publico. Esto llevara
a una mayor comprension del tér-
mino y asi entender de qué forma
pudiera mejorarse el ambito legal
para un cuidado éptimo y aprove-
chamiento de las dreas verdes y de
los espacios urbanos en general.

El caso de estudio a tomar es
el poligono Edison, formado por el
poligono de pobreza num. 66 de
acuerdo al libro Mapas de pobreza
y rezago social en el Area Metro-
politana de Monterrey (Consejo
de Desarrollo Social/Universidad
Autéonoma de Nuevo Ledn, 2009),
junto con algunas colonias mas,
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gue en total forman ocho muy bien
marcadas por estos limites urbanos
invisibles, pero que afectan a la tra-
za urbana vy la vida social.

Palabras clave: espacio publico,
ciudadania, legislacion.

Abstract:

The research presented here was
conducted in order to make an
analysis of public spaces and with
greater focus on the green areas in
the Polygon Edison, an analysis of
community and citizenship as it is
generated, as well as the current
legislation. For it is clearly defined
what is public space for some au-
thors. This will lead to a greater
understanding of what is a pub-
lic space and so understand how
the legal environment could be
improved for better care and use
of green areas and urban areas in
general.
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The case study is taking Poly-
gon Edison, which is formed by the
poverty Polygon # 66, according
to the book Maps of poverty and
social backwardness in the metro-
politan area of Monterrey (Consejo
de Desarrollo Social/ Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, 2009)
and a few colonies in total formed
eight well marked by these invis-
ible city limits but that affect the
urban and social life.

Key words: public space, citizen-
ship, legislation.

Contexto

Las ciudades actuales presentan
una mayor diversidad de culturas,
formas de pensar, estratos so-
cioecondmicos y también descen-
tralizaciones de los asentamientos
humanos. Sumado el aumento de
poblacién, esto conlleva a que las
manchas urbanas crezcan en forma
horizontal, como es el caso de la
ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn,
México.

Este crecimiento horizontal ge-
nera nodos aislados de infraestruc-
tura: equipamiento fisico y equi-
pamiento social. Con ello provoca
que el centro natural de la ciudad
vaya siendo abandonado por sus
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habitantes, quienes se mudan a las
orillas de la mancha urbana.

Estas areas o barrios con de-
cremento de habitantes se vuel-
ven vulnerables en varios dmbitos:
educativo, recreativo, de empleo,
de seguridad, de actividades hu-
manas destructivas, demandando
ayuda por parte del gobierno.

En el Area Metropolitana de
Monterrey (AMM) existen 69 po-
ligonos de pobreza detectados, de
los cuales uno de ellos sera el obje-
to de estudio de esta investigacion.
El articulo se enfocara en el poligo-
no de pobreza num. 66, de acuerdo
al libro Mapas de pobreza y rezago
social en el Area Metropolitana de
Monterrey (Consejo de Desarrollo
Social/Universidad Autéonoma de
Nuevo Ledn, 2009). Tal poligono
esta conformado por ocho barrios
de grupos vulnerables que ordena-
dos de sur a norte son: Talleres, 10
de Marzo, Tijerina, Jaramillo, Pro-
greso, Benito Judrez, Fomerrey 47
y Garza Nieto.

El poligono posee una exten-
sion territorial de 200 hectareas,
es decir, estd compuesto de 10 por
20 manzanas. La poblacion total
de estos barrios es de 24 mil 144
personas (Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica,
2001) distribuidas en diferentes
edades, tal como lo muestra la si-
guiente grafica.
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1. Grafica comparativa entre la piramide de edades a nivel nacional y en el po-

ligono
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001.

Definiciones

En opinién de Marshal (1998), la
ciudadania consiste esencialmen-
te en asegurar que cada cual sea
tratado como un miembro pleno
de una sociedad de iguales. La ma-
nera de asegurar este tipo de per-
tenencia consiste en otorgar a los
individuos un numero creciente de
derechos de ciudadania.

En esta época vivimos tiempos
adversos a los derechos socia-
les, a la identidad ciudadana, a la
conciencia de ciudadania. A pesar
de lo cual —o precisamente por
ello—, la categoria de ciudadania
ha suscitado un interés que no se
percibia hace 20 afios, adquiriendo

una capacidad de resonancia no
alcanzada hasta ahora en su propia
historia, y ello por razones tanto de
orden tedrico como politico.

El interés tedrico del término
puede deberse a la capacidad de
la ciudadania para integrar las exi-
gencias de justicia y pertenencia.
Politicamente, se sefiala como es-
cenario del resurgimiento del inte-
rés que comentamos: por un lado,
la tendencia observada de crecien-
te indiferencia de los ciudadanos
en su calidad de votantes; por otro,
el pluralismo en aumento, conco-
mitante con el florecimiento de
multiples ejes de diferenciacion
social, en medio de exigencias cada
vez mayores de adaptacion a las
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nuevas reglas de juego impuestas
por la globalizacién, lo cual provo-
ca una crisis en las identidades po-
liticas.

La ciudadania, por consiguien-
te, aparece como preocupacion
politica en medio de un proceso de
desidentificacion politica y de pér-
dida de confianza en las institucio-
nes democraticas (Kymlicka, 1996;
Paranio, 1998). Preocupacién que
nos atafie a nosotros mismos como
ciudadanos; de ahi la dificultad
adicional que se presenta en el
abordaje de este tema, en tanto
requiere un esfuerzo mayor de se-
paracién analitica entre la mirada
tedrica y la mirada politica, entre lo
qgue encontramos y lo que desea-
riamos encontrar.

De manera que distintos autores
le otorgan, tedricamente, significa-
dos muy distintos y le imprimen,
politicamente, valores muy diver-
gentes. Sus componentes centrales
—pertenencia, jerarquia, igualdad,
virtud, derechos, deberes— ad-
quieren mayor o menor relevancia
segun el momento histdrico en que
se inscriba el analisis de la ciudada-
nia. Con esto decimos que no hay
una “esencia” atribuible a la ciuda-
dania, sino que la misma contiene
todos estos elementos, a la vez que
no contiene a ninguno de manera
particular y definitiva.
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La idea de ciudadania con fuer-
te predominio de los derechos ha
sido cuestionada desde distintos
angulos, tanto tedricos como po-
liticos. Pese a su procedencia tan
diversa, tales criticas apuntalan la
necesidad de incorporar las obliga-
ciones, responsabilidades y virtu-
des como constitutivas de la ciuda-
dania. Los criticos provenientes de
la llamada Nueva Derecha atacan
los derechos sociales de ciudada-
nia por considerarlos incompati-
bles con las exigencias de libertad
negativa y con los reclamos de la
justicia con base en el mérito.

Desde distintos angulos, y sal-
vo los conservadores modernos,
qgue han reafirmado el rol del
mercado, el resto del espectro re-
conoce a la ciudadania como una
condicién politica y social que
confiere un estatus independien-
temente de la posicién econd-
mica. Ahora bien, la ciudadania
también es problematica desde
otro dngulo: asistimos a un mo-
mento de ruptura entre ciudada-
nos y dirigentes, enmarcada en
un proceso de crisis de represen-
tacidn, de las palabras, de identi-
dades individuales y grupales; en
el escenario actual viene perdien-
do entidad el ciudadano, dotado
a su vez de las mismas capacida-
des y derechos.



De cualquier modo, se cree que
la cuestiéon no se resuelve adscri-
biendo simplemente a la idea de
ciudadania diferenciada, sino que,
hoy mas que nunca, es preciso
pensar en la construccion de un es-
pacio publico que pueda acoger las
multiples pertenencias comunita-
rias, traspasandolas a un orden que
permita la convivencia, lo cual exige
la reconstitucion de ciertas ideas ge-
nerales o universales que acojan en
su seno a las diferencias vy, a la vez,
impidan la fragmentacién.

La ciudadania se genera en los
espacios publicos, pero ¢qué es un
espacio publico? Es la esencia mis-
ma del territorio y de los asenta-
mientos humanos. Todos nosotros
jugamos, circulamos, nos entre-
tenemos y nos identificamos con
determinados lugares en diferen-
tes momentos de nuestras vidas.
Todos recorremos a diario paseos
peatonales, calles y avenidas hacia
los cuales desarrollamos algun tipo
de afinidad, aunque muchas veces
deseamos que sean mds atractivos,
mejor cuidados, mas seguros (De-
lamaza, 2011).

Todo lo aqui mencionado debe
ser implementado en las areas
urbanas donde existen grupos so-
cialmente vulnerables. En el AMM
existen 69 poligonos de pobreza
detectados por el Gobierno del Es-
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tado. Estas areas o barrios con de-
cremento de habitantes se vuelven
vulnerables en los ambitos educa-
tivo, recreativo, de empleo, de se-
guridad, de actividades humanas
destructivas, y demandan ayuda
por parte del gobierno.

Existen diversos ejemplos que
dan pie a un marco de referencia,
como el urbanismo social en Me-
dellin, Colombia. En esa ciudad, di-
cha disciplina es un claro ejemplo
de regeneraciéon urbana y social
debido al gran impacto que tiene
el disefiar arquitectura de gran re-
nombre y construirla en los lugares
con poblacidn mas desprotegida y
necesitada como la que habita los
barrios vulnerables. Esto conlleva
a que los ciudadanos se sientan
atendidos y valorados por la comu-
nidad, el gobierno y las empresas.

El urbanismo social es el com-
ponente mds impactante.
Consiste, basicamente, en el
direccionamiento de grandes
inversiones en proyectos urba-
nisticos puntuales hacia los sec-
tores populares de la ciudad.
Argumentando que la ciudad
tiene una deuda histdrica con
estos sectores olvidados, se
ha apostado a cancelarla me-
diante la construccién de obras
infraestructurales y arquitec-
ténicas de alta calidad y fuerte
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impacto tanto estético como
social (Brand, P., 2010).

También existe otra investigacion,
“Efectos diferenciales de la comu-
nidad sobre la percepcién y uso
de areas verdes urbanas” (Lo, A.
Y. y Jim, C. Y. 2010), en donde se
estudid la diversidad de la percep-
cion del publico hacia los espacios
verdes urbanos en Hong Kong. Se
hicieron muestras al azar y fueron
seleccionados hogares de cuatro
comunidades residenciales domi-
nantes: la antigua central de vi-
vienda publica (OP); el viejo nucleo
residencial (OR); los suburbios re-
sidenciales (SR); y la nueva ciudad
de viviendas publicas (NP). Se rea-
lizaron entrevistas usando un cues-
tionario estructurado; la actitud de
los residentes, el patron de visita,
la preferencia de los espacios ver-
desy la evaluacion de la calidad del
barrio también se investigaron.

Los suburbios residenciales pre-
sentaron resultados peculiares en
comparaciones con lo demads. Las
diferencias moderadas entre las
otras tres comunidades fueron vin-
culadas principalmente a las carac-
teristicas locales en los alrededores
del parque. OP hizo mas hincapié
en la funcién de los lugares comu-
nes de interaccién vecinal asociado
con una mejor relacién social de
una poblacion de mas edad.
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Los parques en OP fueron los
mas visitados, a pesar de que sus
habitantes eran sensibles a los im-
pactos negativos de los espacios
verdes urbanos, algo que se rela-
ciona con deterioro urbano en los
alrededores. Los encuestados en el
SR aprecian las dreas verdes como
un ambiente acogedor para las ac-
tividades de la familia y el goce es-
tético. En el NP los residentes fue-
ron visitantes menos frecuentes a
pesar de la provision generosa de
parques, debido a la poblaciéon
juvenil, la cohesidn social débil y
escasa integracion de los nuevos
inmigrantes. Factores de calidad de
la comunidad tales como relaciéon
de vecindad y la densidad urbana
pudieron haber influido en la per-
cepcion.

“Las cualidades sociales fueron
mas importantes que los aspectos
fisicos de los parques en influir a
que lleguen visitantes” (Lo, A. Y.
y Jim, C. Y. 2010). También segun el
Censo de poblacion y vivienda 2010
(Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, 2011), en
1990 existian 74 personas depen-
dientes por cada 100 en edad de
trabajo; de estas 74, siete personas
eran de la tercera edad y 67, nifos;
en 2000, eran ocho personas de la
tercera edad y 56 nifios, dando un
total de 64 personas dependientes;
y en 2010, 10 personas eran de la



tercera edad y 55, nifios, dando un
total de 55 dependientes por cada
100. Con estos datos se ve clara-
mente que existe un alto porcen-
taje de grupos vulnerables, en este
caso nifios y adultos mayores.

Es por ello que los espacios pu-
blicos, desde un parque, plaza, ca-
mellén, banqueta o cualquier otro
transitado por el peatdn, deben ser
disefiados de forma que un adulto
mayor pueda recorrerlos y usarlos
sin dependencia de nadie, al igual
que un nifo.

“El espacio urbano tiene nue-
vos procesos de concentracion y
complejidad de actividades y usos
para optimizar las sinergias”, dice
Jordi Borja en el ensayo Ciuda-
dania y espacio publico. Se debe
generar cohesion social y apoyo a
los grupos vulnerables mediante la
regeneracion de centros y areas ur-
banas con mejora en la movilidad
y visibilidad, y con la promocién de
nuevos productos que vuelvan a
activar el tejido social y econdmico
y asi generar autoestima y ciudada-
nia en los habitantes del entorno
urbano.

Espacio publico y legislacion

Los centros urbanos son los lugares
polisémicos de la ciudad, excepto
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cuando se homogenizan y espe-
cializan. El desafio urbano es crear
nuevos centros metropolitanos,
otorgando la movilidad, accesibili-
dad vy visibilidad de los mismos. El
espacio publico es un desafio poli-
tico, urbanistico y cultural referido
a toda la ciudad (Borja, J., 2001)

El espacio publico es aquel que
se utilizaba para compartir con ex-
trafios, con personas que no son
nuestros parientes, amigos o com-
pafieros de trabajo (Cohen, 1986).
Es el espacio para la politica, la
religion, el comercio, el deporte y
la coexistencia pacifica e intercam-
bio impersonal. Por otro lado, Carr,
(1992) lo definen como el espacio
comun donde la gente lleva a cabo
actividades funcionales y rituales
que vinculan a la comunidad, don-
de se despliega el drama diario de
la vida comunal.

También el espacio urbano pu-
blico es considerado como aquel
qgue no es controlado privadamen-
te por individuales: es abierto al
publico en general y es controlado
por la autoridad publica, concierne
a la comunidad entera, es disponi-
ble para todos y usado o compar-
tido por todos los miembros de la
comunidad. Por lo tanto, se carac-
teriza por la posibilidad de permitir
la entremezcla de diferentes gru-
pos de gente sin importar su clase,
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género o edad (Madanipour, 2013).

El espacio publico, ademas de
integrar, vincular y promover la
socializacion, con su existencia
concede al poblador el derecho a
desarrollarse e integrar su vida en
la comunidad y asi satisfacer nece-
sidades humanas de vida colectiva.

Se deben de considerar los es-
pacios publicos como oportunida-
des de regenerar y rehabilitar el
ambito urbano, al igual que de ge-
nerar la movilidad y accesibilidad
del ciudadano. La participacién ciu-
dadana es considerada una forma
de expresién politica y cultural y de
suma importancia en la generacién
de comunidad en dicho dmbito.

En la época actual, el tema del
espacio publico ha adquirido un
reconocimiento especial dentro de
la gestion de la ciudad. En un gran
numero de ciudades se han impul-
sado diversas estrategias y politicas
para el mejoramiento y desarrollo
de calles, avenidas, plazas y par-
ques, asi como también la cons-
truccion de edificios emblemati-
Cos.

El uso del espacio publico en las
ciudades latinoamericanas sigue
considerado con aprecio, aun cuan-
do no cuenten con el equipamiento
adecuado y otras cosas. Es por ello
que el espacio publico en nuestras
latitudes es muy importante y hay
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que desarrollarlo y cuidarlo, ya que
en él se realizan actividades publi-
cas y de comunidad, asi como de
convivencia y relaciones sociales y
de ciudad.

Dentro del poligono Edison —
mostrado a continuacion— existe
una limitacioén clara de la traza ur-
bana y que de forma invisible influ-
ye en que la comunidad sélo mire
hacia adentro y no a la ciudad o
entorno en general, y a su vez que
la ciudad no mire hacia adentro y
se preocupe por lo que sucede en
su entorno inmediato. Claramente
se observa como las avenidas son
cicatrices urbanas y aislan una par-
te de la ciudad. Al norte la aveni-
da Ruiz Cortines con sus amplias
calles; al sur la avenida Colén con
su alto flujo vehicular; al oriente la
avenida Venustiano Carranza y los
patios y antigua estacion del tren,
que no permiten el acceso directo
a la colonia inmediata, la Industrial;
y al poniente la calle Jordan que sir-
ve de division entre dos niveles so-
ciales y divide una traza urbana de
cuadricula y una rectangular y en
diagonal, como pareciendo que no
se quisiera que hubiera interaccion
entre estas dos partes de la urbe.



2. Mapa de generalidades del poligo-
no Edison, formado por ocho colonias
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Ya dentro del tema de espacios
publicos, en el poligono Edison se
hizo un levantamiento de las areas
publicas y se dividieron en tres ca-
tegorias —en parque, canchay pla-
za—, cada una con sus definiciones
para poder distinguirlas. El parque
es el espacio publico verde de uso
y derecho publico; la cancha es el
espacio publico “verde” de uso ins-
titucional, ya sea escuela o cancha
con control de acceso; y la plaza es
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el espacio publico construido. El to-
tal de metros cuadrados existentes
de espacio publico fueron 20 mil.
Comparando este dato con el para-
metro minimo que tiene la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS),
que es de nueve metros cuadrados
por habitante, el poligono deberia
de contar con 192 mil metros cua-
drados; para alcanzar este cifra le
falta 172 mil. Esto es un ejemplo de
la falta de importancia que le dan
los planes de desarrollo y el propio
gobierno a los espacios publicos.

3. Mapa de ubicacién de parques, can-
chas y plazas en el poligono Edison.
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4. Grafica comparativa de metros
cuadrados existentes en el poligo-
no Edison y los metros cuadrados
6ptimos, tomando como numero
de habitantes los consignados en
el Xl Censo general de poblacion y
vivienda 2000 (Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Infor-
matica, 2001)
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Fuente: Presentacién poligono Edison.

Segln una investigacion del en-
torno social (IES) realizada por el
doctor Luis Béjar en areas del po-
ligono Edison, mediante encues-
tas, entrevistas a profundidad y un
método hibrido de investigacion
social y mercadotecnia, denomina-
da Investigacidon de Entorno Socio
Ecoldgico (IESE)®, la composicion
familiar esta dividida en jefe de fa-
milia, ama de casa, hijo adulto, hijo
menor y otro; y en donde el adulto
joven —de 18 a 35 aflos— compo-
ne a la familia en 30.3 por ciento
y el adulto mayor —de mads de 65
afios— compone a la familia en
17.1 por ciento.

Segln este método, la edad de
la composicidn familiar es:

5. Grafica de composicion familiar con base en la edad

3. Composicion Familiar en base a la edad.
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El estudio considera la pregunta: si
estuviera en sus manos, équé me-
joras le haria a su comunidad?, a la
que 20 por ciento de los encuesta-
dos menciond construir un centro
deportivo o construir o mejorar los
parques.

6. Grafica de mejoras que harian los
habitantes a su comunidad
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Fuente: Investigacion del Entorno Socio Ecoldgi-
co por el doctor Luis Béjar.

En las entrevistas a profundidad de
12 personas, los temas en los que
estuvieron mas de acuerdo fueron
parques —ocho puntos—, vigilan-
cia —siete puntos— y generar em-
pleos —siete puntos—.

En sintesis verbalizada, lo que se
obtuvo es que:
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Lo que mas se requiere son es-
pacios abiertos como parques
y plazas, centros deportivos y
recreativos que jalen a nues-
tros jévenes; incrementar la vi-
gilancia y establecer programas
para la capacitacion, formacion
y educacién —especialmente
orientados a los jovenes— para
sacarlos del pandillerismo y vi-
cios; ademas de mejorar la ca-
lidad del equipamiento y servi-
cios urbanos con que se cuenta.

Los programas de desarrollo
urbano vigentes en nuestro
pais han mostrado ineficiencias
como instrumentos de planea-
cion urbana. Jan Bazant (1996)
opina que el enfoque tradicio-
nal de la planeacién urbana de
asignar un uso e intensidad al
uso del suelo urbano y ambien-
tal ha sido poco efectivo como
instrumento regulador de la
expansion urbana. En la ciudad
de México esta inefectividad ha
sido una constante en la regula-
cion urbana a lo largo de casi 35
anos, es decir, desde que se lle-
v6 a cabo el primer plan maes-
tro urbano.

Uno de los problemas actua-
les de la planeacién urbana, asi
como el desarrollo y manteni-
miento de equipamiento urba-

REZI.IDAES | (D



Desarrollo urbano: Estudios de caso

no, es que la planeacién urbana
es una moda politica y no una
necesidad: “el interés actual de
los planificadores es obtener re-
sultados a corto plazo que politi-
camente pueda ser cosechados”
(Bazant, J., 1996).

Esto lleva a que, en la actuali-
dad, la ciudad continle sin estar
claramente delimitada. Se siguen
aprovechando las inconsistencias
de los reglamentos, las normas y el

marco juridico para expandir la ciu-
dad de forma irregular e informal.
Por ello es importante la forma en
que el desarrollo urbano puede
consolidarse cada vez mas en los
reglamentos y marcos juridicos del
desarrollo; el ir cerrando los espa-
cios abiertos o espacios vacios en
las normatividades y reglamentos
llevard al desarrollo urbano a un
nuevo futuro, a una nueva etapa
en el desarrollo social y de equipa-
miento publico.

7. Tabla de concentracion de necesidades sentidas por testigos privile-
giados de la comunidad, en relacién con la problematica socioeconémi-

ca de las cuatro colonias

-] Als X X x
I vF

[ 3N

Y Bar X X X
R vm X X X
A ne X X
] 1c

B e X

R s X
BT N X X
TN sBe x X
| 12 WV

XX X X X

>

X
X X X

X X X X

X X X X
X X

X X X

X X X

X X X X X

TOTAL -nn--ﬂnnnn

Clave: Pa= Parques; PI= Plazas; Gd= Gimnasio/Deporte; Vi= V

Ge= de
Fe= Formacion/Educacién; Va= Valores; Aa= Atencién Adultos; An= Alencién Nifios; In= Infraestructura/Equipamiento.

Fuente: Investigacion del Entorno Socio Ecoldgico por el doctor Luis Béjar.

Es necesaria una recomposicion
conceptual de la relacién derecho
y territorio, en la gie se propone
rehacer no sélo desde el concep-
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to de la pluralidad juridica, sino
también desde las territorialidades
multiples. Considero que la ley de
asentamientos humanos, ya sea la



actual o la anterior, tiene todavia
muchos espacios en blanco, ambi-
gliedades y ausencia de lineamien-
tos que revisen y evallen sistema-
ticamente los planes de desarrollo
urbano y, mas alla de eso, revisen,
evalien y mejoren los espacios
publicos y la calidad de vida de la
comunidad.

Conclusion

Es por esto que la legislacién debe
contener normas y propuestas de
derecho que salvaguarden a los ha-
bitantes de las comunidades, otor-
gandoles el derecho al espacio pu-
blico, a las areas verde, recreativa y
deportiva.

Es aqui donde tiene un papel
clave la legislacion mexicana, al
dictar normas o leyes que propi-
cien la iniciativa de las empresas,
de la comunidad o de gobierno, ya
sea municipal o estatal, en rege-
nerar comunidades de grupos vul-
nerables, dotandolas de espacios
para su uso.

En el contexto internacional,
tenemos el caso de Medellin, Co-
lombia, donde el gobierno, dentro
de su plan de regeneracidn urba-
na, tomé como punto principal el
desarrollo de espacios publicos y
de comunidad como un detona-
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dor de bienestar social. Esto es, el
desarrollo de plazas, dreas verdes,
centros comunitarios, centros del
emprendimiento, bibliotecas, etcé-
tera.

La idea principal de esta inter-
vencion es que se debe de poner lo
mejor de la ciudad en estos poligo-
nos de pobreza o grupos vulnera-
bles, para que estos grupos en ver-
dad vean cambios en su comunidad
y, al mismo tiempo, se propicie en
ellos un sentido de pertenencia a
fin de que respeten y mantengan
sus espacios, sintiendo el barrio
como propio.

También hace falta una mayor
profundidad de términos en la le-
gislacién, por ejemplo “espacio
publico” o “espacio urbano” y tam-
bién “digno y decoroso”, ya que
se enuncia que la poblacién tiene
derecho a “una vivienda digna” en
el objetivo cuatro del Plan Sectorial
de Desarrollo Social.

Por ultimo, se considera que las
leyes aln no estan a la par del de-
sarrollo urbano, desarrollo social o
del desarrollo humano, por lo que
es importante ir disminuyendo la
diferencia entre las leyes y la vida
actual. Asi, en un futuro préximo,
las leyes y reglamentos estaran al
dia con lo que sucede en la vida
diaria y con lo que es mejor para la
comunidad.
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Los espacios publicos aun son
menospreciados por la comunidad
en general, y hasta que esto no
cambie o esté en vias de mejora,
no se le podra exigir al gobierno y
a la legislacion normas, derechos
y obligaciones mds aptas para un
mejor aprovechamiento de dichos
espacios. En el caso del municipio
de Monterrey, se han hecho pro-
gramas en donde incluyen a la co-
munidad para generar la participa-
cién ciudadana y con esto integrar
a los usuarios del espacio urbano
en su desarrollo y mejora.

Por ello, la legislacion debe ayu-
dar a lograr estos ideales colecti-
vos, promoviendo reglamentos o
leyes en donde se dicten obliga-
ciones y derechos que deben ser
observados por la comunidad en
general, ciudadanos, empresas,
gobiernos, organizaciones no gu-
bernamentales, entre otros, y pue-
dan contribuir asi a la mejora de los
espacios publicos.
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