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Legislacion urbana y calidad de vida.
Exploracion a la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Nuevo Ledn (LDUENL)

Urban legislation and quality of life.
Analysis of the Urban Development Law
of the State of Nuevo Ledn (LDUENL)

Resumen

a intencionalidad del presen-
Lte trabajo es analizar la legis-

lacién vigente en materia de
desarrollo urbano de Nuevo Ledn
a la luz de los componentes que
integran el multidimensional con-
cepto de ‘calidad de vida’. Para
ello se adopta como referencia la
teorizacion sobre el desarrollo a
escala humana sostenida por Man-
fred Max-Neef. Particularmente,
se recurre a la taxonomia de ne-
cesidades humanas propuesta por
este académico chileno —las cate-
gorias de necesidades axioldgicas
y existenciales— con el objeto de
evaluar la inclusién de la nocién de
calidad de vida en la Ley de Desa-
rrollo Urbano del Estado de Nuevo
Ledn (LDUENL), permitiendo re-

Ameérica Garcia Martinez
Carmen Aida Escobar Ramirez

flexiones sobre la viabilidad de su
implementacién y observancia.

Palabras claves:

Legislacién urbana, calidad de vida,
necesidades humanas.

Abstract

This paper analyzes and evaluates
urban development law of the
State of Nuevo Leon, Mexico, from
the perspective of the develop-
ment theory, at the human scale,
by Manfred Max-Neef, particular-
ly the taxonomy of human needs
-axiological and existential- as an
important part of the quality of life
concept. At the end we reflect on
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the possibility to implement and Key words:

enforce such regulations. .
Urban legislation, Quality of life,
Human needs
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Exploracion a la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Leon

(LDUENL)

Urban legislation and quality of life.
Analysis of the Urban Development Law
of the State of Nuevo Leon (LDUENL)

Introduccioén

a Ley de Desarrollo Urbano
L del Estado de Nuevo Ledn
(LDUENL) se da a conocer el

31 de agosto de 2009, en Monte-
rrey, durante la administraciéon de
José Natividad Gonzalez Paras (Go-
bierno del Estado de Nuevo Ledn,
2009), abrogando la Ley de Orde-
namiento Territorial de los Asenta-
mientos Humanos y de Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Ledn.
El 14 de septiembre de 2012 se
publica la primera reforma en el
Periddico Oficial, refiriendo las dis-
posiciones relativas a la inclusién

12. Facultad de Arquitectura, Maestria en Ciencias con Orientacidén en Asuntos Urbanos, Universidad Auténoma

América Garcia Martinez'?
Carmen Aida Escobar Ramirez*?

del concepto “De Las Zonas Me-
tropolitanas”, entendiendo estas
como el conjunto de dos o mas mu-
nicipios con mas de 50 mil habitan-
tes, cuyas actividades y funciones
rebasan el area urbana y generan
una intensa actividad econdémica y
social.

Esta primera modificacién, vis-
ta desde la teoria de Jordi Borja
(2013), alude principalmente al es-
qguema centro(s) y periferia(s), es
decir, a la creacién de ‘regiones ur-
banas’ tanto monocéntricas como
policéntricas, donde, segun dicho
autor, prevalece lo urbano sobre lo
ciudadano y donde inevitablemen-
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te aumentan las desigualdades
sociales y disminuye la calidad de
vida como consecuencia de la dis-
persion social y territorial.

Las dos principales funciones
econdmicas que tenian las dreas
metropolitanas, todavia hasta el
ultimo cuarto del siglo XX —que
eran la organizacion de actividades
productivas y de intercambio com-
plementario y la reproduccion so-
cial de la fuerza de trabajo—, en la
actualidad se han visto seriamente
modificadas, dado que las prime-
ras se externalizan incluso en otros
paises y continentes y las segun-
das se encuentran desvinculadas
del lugar de trabajo y del territorio
politico administrativo, situacio-
nes facilmente apreciables en el
Area Metropolitana de Monterrey
(AMM).

El 6 de diciembre de 2016 se
publicé en el Periddico Oficial 154
(Diario Oficial de la Federacion,
2016b), la reforma a la LDUENL,
realizada con la finalidad de alinear
la politica urbana con la nueva re-
forma educativa, refiriendo que se
debe participar conjunta y coordi-
nadamente con las instancias fe-
derales de educacion correspon-
dientes en el andlisis de terrenos
susceptibles de ser utilizados para
la construccién de escuelas, asi
como la insistencia en coadyuvar
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en la elaboracion de la normativi-
dad técnica para regular la accesi-
bilidad universal de las personas
con discapacidad dentro del terri-
torio del estado. Esto ultimo como
eco al sefialamiento de Jordi Borja
(2013) con respecto a la imperante
necesidad de garantizar la inclusién
en la ciudad que se ha globalizado
y ha acentuado el desequilibrio de
algunas minorias diversas y el resto
de la poblacién relativamente inte-
grada.

Lo anterior por citar lo mas rele-
vante de las reformas a la LDUENL
en un periodo de siete afios —lo
que también habla de un cambio
vertiginoso—. Ahora bien, para
adentrarnos en el andlisis del pre-
sente ensayo, pasamos a expo-
ner el aparato tedrico de Manfred
Max-Neff (1993).

Las necesidades humanas: teori-
zacion de Max-Neff

Es relevante puntualizar que para
Max-Neef, reconocido teérico e
investigador del desarrollo a es-
cala humana, desde su enfoque
como economista tiene a las “ne-
cesidades” humanas como finitas y
universales, esto sin pretender ser
reduccionista sobre aspectos an-
tropoldgicos y/o fisioldgicos, pero
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si contraponiendo su punto de vis-
ta al de los economistas neolibera-
les o monetaristas que acufiaron el
término de ‘preferencias reveladas’
en vez de necesidades, aludiendo a
las necesidades creadas por el pro-
pio sistema capitalista y por lo tan-
to a la infinitud de las mismas.

Por ello, para el autor es muy
importante retomar los enfoques
de los socidlogos y psicélogos, en-
tre ellos el de Abraham Maslow
(s/f), quien pugnd por el estudio de
las necesidades humanas para co-
nocer las carencias y potencias del
ser mismo, y poder reconocer asi
los posibles vinculos que se gene-
ran entre la antropologia filosdfica
y las politicas sociales. Es impres-
cindible saber que las necesidades
de los individuos se vuelven las ne-
cesidades de las comunidades, es
decir, lo individual se replica y se
vuelve colectivo y por ende social.

Manfred Max-Neff (1993) plan-
tea unanalisis a partir de una matriz
de necesidades y posibles satisfac-
tores, distinguiendo los objetivos
de los subjetivos, atribuyendo a
estos ultimos calificativos variados,
como pueden ser los violadores o
destructores, los seudosatisfacto-
res, los satisfactores inhibidores,
los singulares o los sinérgicos, que
se posicionan como los de mayor
importancia, pues pueden cubrir
diversos aspectos a la vez.
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Sin ahondar en las caracteris-
ticas de estos satisfactores y con
estricto apego a la matriz principal
con la que el economista nos invita
a reflexionar sobre las condiciones
objetivas —materiales— y subje-

tivas —inmateriales— generales
para revisar si las necesidades hu-
manas encuentran satisfactores

idoneos de manera accesible, Max-
Neff (1993) sefiala cuatro catego-
rias de necesidades existenciales:
Ser, Tener, Hacer y Estar. En el caso
del Ser define atributos personales
o colectivos mediante sustantivos;
para Tener registra normas, institu-
ciones, mecanismos, instrumentos,
leyes, etcétera; para Hacer registra
acciones personales o colectivas
gue se expresan con verbos; v, fi-
nalmente, para Estar registra espa-
cios y ambientes.

La categoria de Estar es la mas
relevante en materia de urbanis-
Mo, pues reconoce espacios y am-
bientes, permitiéndonos entender
mejor los fendmenos urbanos y las
necesidades objetivas y, por exten-
sién, materiales de los habitantes
(ver figura 1).

A continuacién revisamos los
principales articulos que especi-
ficamente aluden a los términos:
necesidades, bienestar y calidad
de vida y su relacién con las ne-
cesidades axioldgicas de los seres
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humanos, mismas que se clasifican
en las siguientes nueve categorias
(Max-Neff, M., 1993): subsistencia,

proteccién, afecto, entendimiento,
ocio, participacion, creacion, iden-
tidad, libertad.

Fig. 1. Necesidades y satisfactores de la categoria Estar

temporal.

. =+ En la intimidad del hogar y en espacios de encuentro

En privacidad, intimidad, espacios de encuentro, tiempo
libre, ambientes y paisajes diversos

En ambitos de interaccion participativa, cooperativas, asociaciones,
iglesias, comunidades, vecindarios y familia

En ambitos de interaccion formativa como escuelas, universidades,
academias, agrupaciones, comunidades y familia

En la intimidad del hogar y en espacios de encuentro

En ambitos de produccion y retroalimentacion, talleres, ateneos,
agrupaciones, audiencia, espacios de expresion, libertad temporal

En socio-ritmos, entorno de la cotidianeidad, ambitos de
pertenencia, etapas madurativas; para en plasticidad y espacio

Fuente: elaboracion propia con base en Desarrollo a escala humana (Max-Neef, M., 1993).

Las necesidades humanas en la
LDUENL

En principio, se hizo una revision
del nimero de veces en el que los
conceptos ‘Necesidades’, ‘Calidad
de Vida’ y ‘Bienestar’ —este ulti-
mo como posible sinénimo del an-
terior— son enunciados a lo largo
de todo el documento oficial de la
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LDUENL, identificando plenamen-
te en qué titulos, capitulos, arti-
culos y/o fracciones se presentan;
es decir, en qué contexto legal se
suscriben, no tanto en términos
de semantica, sino mas bien en
términos de politicas publicas. Pos-
teriormente se procedié al andlisis
del contenido y su congruencia con
la matriz de posibles satisfactores,
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para saber en qué grado de objeti-
vidad o subjetividad se relacionan
o se encuentran los dominios y por
consecuencia identificar las posi-
bles barreras que puedan dificultar
la implementacién de los satisfac-
tores correspondientes. Se encon-
tré que Necesidades es un término
gue se enuncia 15 veces; Calidad
de vida, 10; y Bienestar tan solo en
dos ocasiones.

En el Titulo Primero, relativo a
las disposiciones generales, objeto
y definiciones, el articulo 5 en Ia
Fraccion XXIIl, en la descripcidn de
Desarrollo Sustentable, las necesi-
dades aludidas son las de las gene-
raciones futuras concernientes a la
disposicion de recursos naturales
y conservaciéon del medio ambien-
te, y sefiala como condiciones o
criterios medibles para mejorar la
calidad de vida a la evaluacién de
indicadores econdémicos, ambien-
tales y sociales —cabe sefialar que
no refiere los indicadores politi-
cos, otro pilar fundamental en el
desarrollo sustentable—; aqui las
condiciones existenciales de Estar
satisfacen las categorias axioldgi-
cas de subsistencia, proteccion,
ocio, libertad e identidad, esta ulti-
ma refrendada en el hecho de que
el paisaje natural y, como apunta
Mari-Jose Amerlink (1997), ‘el pai-

del Estado de Nuevo Ledn (LDUENL)

saje cultural’*® forman parte de la
identidad y de la conducta antro-
poldgica, al cubrir los aspectos de
entornos vitales y la plasticidad
espacio-temporal. En el Tener se
cubren aspectos de subsistencia e
identidad, principalmente por las
condiciones alimentarias y de sim-
bolos, habitos y costumbres, condi-
cionados al entorno natural.

Con respecto al desarrollo sus-
tentable o sostenibilidad, Borja
(2013) hace una critica aguda al
considerarlo como “concepto-coar-
tada” para justificar politicas, pla-
nesy proyectos, sin especificar me-
didas eficaces que contrarresten el
hiperconsumo de suelo y recursos
naturales —energéticos, forestales
e hidricos—, ni cuestionar su ver-
dadero impacto en el tiempo. Tal
como Laura Frade lo sefiala:

Integrar como politica la inclu-
sion del deterioro ambiental
en las cuentas nacionales con
el objetivo de que se visualice
el dafio ecoldgico y la pérdida
econdmica que esto implica
para la sustentabilidad, esto
implica cotizar los recursos na-
turales que hasta ahora no son
cotizados como la produccién
natural en si misma. ¢Cuanto
tarda un arbol en crecer? (Fra-
de, 2001: 1).

14. Rapoport define al entorno construido como sinénimo del concepto paisaje cultural desarrollado
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En los articulos 9 y 10, fracciones
XVI y XVII, respectivamente, del
Titulo Segundo, relativo a la con-
currencia y coordinacion de las au-
toridades y organismos auxiliares,
Capitulo Primero: de las autorida-
des y sus atribuciones, las necesi-
dades referidas son las urbanas; en
ellos se plantean, basicamente y
en términos generales, las politicas
de gestidn del territorio en usos y
aprovechamientos. Con respecto
de la gestién del territorio, Jordi
Borja (2013) sefiala a las redes de
transporte como el componente
fundamental ordenador del desa-
rrollo de una regién metropolita-
na y como herramienta bdsica de
su articulacién interna y externa,
haciendo una critica sobre las re-
servas que a veces se destinan al
desarrollo sin contar con infraes-
tructura, denotando deficiencia
politica.

En este caso, las condiciones
existenciales de Estar satisfacen las
categorias de subsistencia, protec-
cion, afecto, entendimiento, parti-
cipacion, ocio, creacién, identidad
y libertad; es decir, cubren la gama
completa de satisfactores al pro-
mover politicas que garanticen el
espacio vital y social, morada, es-
pacios de encuentro, ambitos de

interaccién formativa y participati-
va, comunidades, vecindarios, am-
bientes publicos y privados.

De igual forma pasa con el arti-
culo 21, con el enfoque suscrito en
el Titulo Tercero: de la participa-
cion ciudadana en el Desarrollo Ur-
bano, Capitulo Primero, reforzando
ademas las categorias existenciales
del Ser, mediante las categorias
axiolégicas de participacién, pro-
teccion, entendimiento, creacidn,
identidad y libertad; pues para ello
se requiere ser auténomo, adapta-
ble, solidario, respetuoso, con con-
ciencia critica, receptivo, dispues-
to, inventivo, asertivo, coherente,
tener apertura y determinacién.

El articulo 26, del Titulo ante-
riormente mencionado, Capitulo
Tercero, establece la tasa poblacio-
nal y/o las condiciones requeridas
para la creaciéon de consejos mu-
nicipales de participacidon para el
desarrollo urbano, los cuales servi-
rdn como mecanismos de consulta
y participacién con determinadas
funciones, las que se detallan en la
Fraccién I, resaltando la importan-
cia de recibir y canalizar opiniones,
demandas y propuestas ante las
autoridades, formuladas por la ciu-
dadania relativas a necesidades de
obras y servicios urbanos.

por los gedgrafos, esto es, como cualquier modificacion humana a la faz de la tierra.
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Nuevamente encontramos una
estrecha relacion entre las cate-
gorias existenciales del Ser y las
categorias axioldgicas concernien-
tes a la participacion, proteccién,
entendimiento, creacidén, identi-
dad vy libertad; pues para ello se
requiere ser autonomo, adaptable,
solidario, respetuoso, con concien-
cia critica, receptivo, dispuesto, in-
ventivo, asertivo, coherente, tener
apertura y determinacion.

Para el andlisis material de
obras y servicios publicos hacemos
una breve reseia de cada uno de
estos dos conceptos.

En primer lugar, para el caso
de las obras urbanas se debe ha-
cer una distincidon de las que son
de cardcter privado y de las que
son publicas; en ambos casos las
obligaciones para la ejecucién de
las mismas se suscriben a leyes y
reglamentos especificos, pero es-
tan destinadas a cubrir los ambitos
materiales que se requieren para la
realizacién de diversas actividades.

Aqui cabe hacer una breve dis-
tincion de las obras de acuerdo a
las fases de la realizaciéon de las mis-
mas, principalmente se clasifican
en: obras de preparacién; obras en
proceso; obras concluidas o termi-
nadas, de las que a su vez surgen
las denominadas obras derivadas,
gue tienen por objeto la repara-
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cién, modificacién, mantenimiento
o reconstruccidn, concluyendo que
tenemos las obras originales y las
derivadas.

En segundo lugar, para el caso
de servicios urbanos. Pedro Pirez
(2013) sefiala que estos:

se entienden como actividades
econdémicas que produciendo
bienes no materiales, integran
la capacidad de la ciudad para
sostener a la poblacién y a las
actividades aglomeradas. Son
servicios colectivos (...) parte
de las condiciones del desarro-
llo de la ciudad capitalista.

Esto es, servicios regularmente fo-
calizados en servicios de infraes-
tructura: agua y saneamiento, dis-
tribucidn eléctrica y de gas.

Asi, entonces, tras la revisidn
conceptual de obras y servicios pu-
blicos, podemos trasladarlos al am-
bito urbano, y revisar como interac-
tuan las necesidades existenciales
de Tener y Estar con las axioldgicas
de proteccion al contar la ciudad
con sistemas de seguridad social y
de salud, legislaciones, derechos,
trabajo, todo esto en contornos vi-
tales, sociales y moderados.

En relacién con los servicios
publicos, vale la pena observar los
cambios que se estan presentando.
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Como bien lo observa Enrique Aya-
la Alonso (2005):

los mismos servicios publicos como
el alumbrado, la recoleccion de ba-
sura, el abastecimiento del agua
potable y, desde luego, la seguri-
dad, han sido o estan en vias de
privatizacién en la mayoria de las
ciudades contemporaneas.

Siendo esto ya una realidad en el
AMM.

Aunado a lo anterior, el afecto en-
cuentra, de igual manera, satisfac-
tores en los espacios de encuen-
tro, como las plazas publicas, los
recintos culturales, los parques vy
jardines publicos, las bibliotecas,
etcétera. El entendimiento tiene
métodos, politicas educacionales y
comunicacionales, ubicandose en
ambitos de interaccidon formativa
como escuelas y universidades, y
conectadas por sistemas de trans-
porte y vias terrestres, aéreas de
ferrocarril, puentes, etcétera.
Regresando al articulo 26 del Ti-
tulo Tercero, Capitulo Tercero: de la
participacién ciudadana en el Desa-
rrollo Urbano, se puede inferir que
tal participacidn, evidentemente,
tiene satisfactores a través de los
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derechos, responsabilidades, obli-
gaciones y atribuciones que la ley
establece. Esta participacion se
desarrolla en cooperativas, asocia-
ciones, iglesias, comunidades ve-
cinales. A través de este tamiz, los
satisfactores de identidad y liber-
tad fortalecen y desarrollan el sen-
tido de pertenencia, coherencia,
autoestima, voluntad, apertura,
tolerancia e, incluso, de rebeldia y
audacia; todo en concordancia con
las etapas evolutivas de los pobla-
dores.

Ahora bien, en el estricto sen-
tido de la practica, lo anterior en-
cuentra su contrapeso con satis-
factores destructores o violadores
gue imposibilitan su pleno desarro-
llo y en ocasiones hasta se produce
miedo o conductas aberrantes, ya
gue, como apunta Manfred Max-
Neff (1993), la burocracia, censura
y autoritarismo, en aras de prote-
ger los derechos de los pobladores,
generan un efecto inverso o inhibi-
dor, reflejado en la apatia social, la
indiferencia, la falta de credibilidad
en las instituciones y la corrup-
cion,.

En lo concerniente al Articulo
42, Fraccion lll, perteneciente al
Titulo Cuarto: de las zonas conur-
badas, zonas metropolitanas y re-
giones, Capitulo Segundo: de las
Zonas Metropolitanas, encontra-
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mos a los municipios como entes
politicos capaces de constituir aso-
ciaciones intermunicipales, deno-
tando que las necesidades existen-
ciales del Ser, Tener, Hacer y Estar
operan a favor de las necesidades
axiolégicas de subsistencia, fo-
mentado en el entorno social com-
portamientos adaptables y equi-
librados de solidaridad, trabajo y
proteccién, desarrollando también
sistemas de ahorro, legislaciones y
derechos, para cooperar, planificar,
cuidar y defender el contorno vital
y social a escalas urbanas. El en-
tendimiento también tiene su lado
de satisfaccién al generarse en los
funcionarios y ciudadanos la con-
ciencia critica, la receptividad, la
disciplina y racionalidad para esta-
blecer métodos y politicas que per-
mitan medir, analizar e interpretar
los requerimientos colectivos en
las comunidades formadas. En la
sana participacién es indispensable
tener adaptabilidad, receptividad,
disposicion, conviccidon, entrega y
respeto, para tener derechos asi
como obligaciones, responsabili-
dades vy atribuciones en el trabajo
individual y colectivo.

Dichas asociaciones intermu-
nicipales constituyen medios que
permiten cooperar, acordar, opi-
nar, discrepar y proponer, pero
sobre todo compartir; cabe sefa-
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lar que estas asociaciones pueden
prever la conformacién de fondos
financieros para poder ejecutar ac-
ciones, obras o servicios que per-
mitan el desarrollo metropolitano,
pudiendo contar con el apoyo vy
asistencia del gobierno estatal. Los
fondos e instrumentos asi consti-
tuidos podran ser orientados a pro-
gramas de adquisicidn, habilitacion
y venta de suelo para las distintas
necesidades del desarrollo urbano.
Esto tiene como finalidad garan-
tizar el contorno vital: la morada
resalta la proteccion como una ne-
cesidad axioldgica predominante.

El Articulo 45, perteneciente al
Capitulo Tercero: de las regiones
urbanas, del mismo Titulo, en la
Fraccion 1V, identificamos las mis-
mas necesidades y satisfactores,
pero en una escala ampliada a la
region, donde se requiere que el
ejecutivo estatal convoque a los
alcaldes de los municipios que in-
tegraran dicha regién a presentar a
sus ayuntamientos la propuesta de
celebracion de un convenio de aso-
ciacion que constituya enseguida
una comisién de planeacién.

Las acciones de mejoramien-
to que surjan de los planes van
orientadas a la vialidad y trans-
porte interurbanos, favoreciendo
y garantizando asi la libertad de la
poblacién de Ser auténomay Tener
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plasticidad espacio-temporal en
los desplazamientos de personas,
bienes y servicios. Ademas, se re-
fuerza la categoria axiolégica de Ia
subsistencia mediante la preserva-
cién de dreas naturales buscando
el equilibrio ecolégico, de acuerdo
a las regiones correspondientes y
establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano.

Los convenios que se llegan a
celebrar deben ser publicados en
el Diario Oficial y en los de mayor
circulacion en la regién.

En lo concerniente al Titulo
Quinto: de la planeacién urbana,
Capitulo Primero: del sistema es-
tatal de planeacién del desarrollo
urbano, el Articulo 51, correspon-
diente a los planes o programas
gue integran el sistema estatal de
planeacién del desarrollo urbano,
ordena que estos tenderan a mejo-
rar el nivel de vida de la poblacién
y, segun la reforma del 22 de junio
de 2012, en la Fraccion VI, debe-
ran atender las necesidades, re-
guerimientos y problematicas que
planteen los diferentes sectores de
la poblacion. Este planteamiento,
por su amplio rango conceptual y
multiple diversidad y heterogenei-
dad, supone la cobertura de todas
las posibles necesidades axioldgi-
cas y existenciales, donde las mas
recurrentes en materia de planea-
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cion urbana tienen que ver con la
proteccion al velar por el cuidado,
equilibrio y solidaridad de una co-
munidad a través de la planeacion,
cooperacién y prevencion del en-
torno vital y social, procurando las
condiciones necesarias para que
se puedan desarrollar los sociorrit-
mos en las diversas etapas madura-
tivas, favoreciendo asi la identidad
y fortaleciendo la memoria histori-
ca.

La Seccion Décima: de los pla-
nes o programas municipales de
desarrollo urbano, articulo 81, re-
lativo a los objetos de los planes
o programas de desarrollo urbano
municipales, sefala que el principal
objeto de estos es el ordenamien-
to y regulacién de los procesos
de conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los asentamientos
humanos del territorio a escala
municipal; contempla, entre otras
cosas, aspectos de satisfactores
existenciales con incidencia pun-
tual en el de Tener abrigo, asi como
sistemas de seguros, legislaciones
y derechos que garanticen la sub-
sistencia y la proteccion, porque se
puede aspirar a legitimar la pose-
sién de una fracciéon del entorno
vital y social en donde se encuen-
tra el asentamiento, en pocas pa-
labras, garantizando las condicio-
nes de la morada. Esto repercute
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de manera directa en la cobertura
de las necesidades axioldgicas del
afecto, ya que se crean las condi-
ciones de espacialidad que permi-
tan contar con un dmbito privado,
intimo, propicio para los encuen-
tros, cubriendo asi aspectos filia-
les en diversas esferas. En algunos
casos, estas necesidades se cubren
con satisfactores singulares como
los concernientes a los programas
de asistencia de vivienda que cu-
bren la subsistencia, pero carecen
de mayor alcance para el pleno
desarrollo de las capacidades de
la sociedad, pues faltan centros
educativos o espacios publicos o
de salud en el entorno inmediato.
Jordi Borja da un ejemplo de politi-
ca adoptada en diversas partes del
mundo en relacidn con los progra-
mas de vivienda social: “para hacer
vivienda social o protegida se bus-
card suelo barato lejos de la ciudad
compacta o en zonas degradadas o
poco accesibles” (2013: 296).

Para tratar de evitar esta si-
tuacién, el 11 de abril de 2016,
la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano (Sedatu)
del gobierno federal, a través de
la Comisiéon Nacional de Vivien-
da (Conavi), constituye el Registro
Nacional de Reservas Territoriales
(Renaret) (Gobierno de México,
2016), con el propdsito de que las
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empresas desarrolladoras, promo-
toras de vivienda y organismos pu-
blicos que participan en la industria
registren las reservas territoriales
que califiguen positivamente, es
decir, que no estén lejos de centros
urbanos ni en zonas de riesgo vy
gue se puedan destinar a vivienda,
tanto de los segmentos de pobla-
cion que puedan recibir recursos
federales en términos de créditos
y subsidios, o inclusive otros tipos
de fondos federales, que atienden
el desarrollo de infraestructura y
equipamiento urbanos, asi como
para el desarrollo de otros segmen-
tos de vivienda.

Los planes que comentamos
deberdn, ademas, misma Fraccion
VI, atender las necesidades que
en materia de desarrollo urbano
demanden el volumen, estructu-
ra, dinamica y distribucién de la
poblacidn municipal; bdsicamente
sefiala las condiciones en que se
puedan orientar las acciones a re-
ordenamientos de asentamientos y
legislar los usos de suelo propicios
para absorber las densidades po-
blacionales a las que se les pueda
dar servicios. En este caso se per-
cibe viable la posibilidad de imple-
mentar satisfactores sinérgicos que
cubran necesidades de educacion
popular, por citar un ejemplo, y
gue, a su vez, cubran las necesida-
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des de entendimiento y estimulen
la proteccidn, participacién, crea-
cion e identidad y fortalezcan las
libertades de la comunidad. Los
programas de autoconstruccion,
ademas de cubrir la necesidad de
subsistencia, robustecen el enten-
dimiento y la participacién.

El Articulo 101, dentro del
Titulo Sexto: de las regulaciones a
la propiedad, reservas territoriales
y regulacién de la tenencia de la
tierra, Capitulo Primero, establece
gue es de utilidad publica la ad-
quisicion de tierra por el estado o
los municipios para la creacion de
reservas en aras del crecimiento
urbano que satisfagan las necesi-
dades de suelo para la fundacién,
conservacién, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de po-
blaciéon, asi como para la vivienda,
su infraestructura y equipamiento.
Esto sin duda remite a las necesi-
dades de subsistencia para poder
establecer un asentamiento pobla-
cional y, por ende, las condiciones
idéneas de proteccion.

Pertenecientes al mismo titulo
y capitulo comentados en el pdrra-
fo anterior, los articulos 102 y 105
sefialan que las entidades y de-
pendencias estatales y municipales
formulardn, con base en los planes
o programas de desarrollo urbano,
sus programas de requerimien-
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tos inmobiliarios que, entre otras
consideraciones, contengan: los
lugares y superficies de suelo ne-
cesarios para la realizacién de sus
programas, beneficiarios, tipo de
acciones, costos y medios de finan-
ciamiento, ademads de los medios
para coordinar acciones con el ob-
jeto de reducir y abatir los procesos
de ocupacién irregular de areas y
predios, mediante la oferta de tie-
rra que atienda preferentemente
las necesidades de los grupos de
bajos ingresos.

Para tales objetos, el estado
podra transmitir a los municipios,
areas y predios para la fundacion,
conservacién, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de po-
blacion, en los términos de ley y
previo decreto de desafectacién
otorgado por el Congreso del Esta-
do, asi como enajenar las porciones
o predios de las reservas territoria-
les patrimoniales del estado que
atenderdn preferentemente las ne-
cesidades de la poblacién de bajos
ingresos. Este articulo se enfoca
en las necesidades axioldgicas de
subsistencia, proteccion y afecto,
al resaltar la vulnerabilidad de una
poblacién desfavorecida. Y procura
cubrir las necesidades existencia-
les al crear espacios donde pueda
estar la poblacién en verdaderos
entornos sociales y vitales y que se
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generen espacios de encuentro.

Sin embargo, como lo seialan
Jorge Leal, Karla Sdenz, Raul Lopez
y Adriana Hinojosa Cruz, la mayo-
ria de estas reservas se encuen-
tran ubicadas en las periferias, en
tierras de origen rural (2013), esto
derivado de la evidente necesi-
dad y presion de los esquemas de
subsidios de bajar los costos en la
produccion masiva de vivienda. Por
otra parte, la rigidez financiera de
los programas oficiales de vivienda
ha llevado, de manera consecuen-
te, a la exclusion de ciudadanos de
escasos recursos, Todo lo anterior
guedé demostrado en Nuevo Ledn
con el vertiginoso desarrollo en la
periferia del AMM durante casi una
década a partir de 2000 en los mu-
nicipios de Garcia, General Esco-
bedo, Santa Catarina, Juarez, Gua-
dalupe, Apodaca e incluso Zuazua,
Cadereyta Jiménez y Salinas Victo-
ria, por nombrar los casos mas co-
nocidos.

El articulo 144, perteneciente al
Titulo Séptimo, Capitulo Tercero:
de la infraestructura, equipamien-
to urbanoy las areas verdes, sefiala
gue el estado y los municipios pro-
moveran la construccion y habilita-
cion de centros de equipamiento
y destinos del suelo para atender
las necesidades de la poblacién en
materia de salud, educacién y re-
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creacién, mediante inversidn publi-
ca directa o los instrumentos a que
se refiere esta ley.

Tanto el equipamiento como
las areas verdes se traducen en
espacio publico, y este, de acuer-
do a Jordi Borja, “no deber ser el
residual entre lo construido y el es-
pacio viario, sino que debe ser un
espacio de la continuidad y de la di-
ferenciacién, ordenador del barrio,
articulador de la ciudad, estructu-
rador de la region urbana” (2013:
230).

Aqui nuevamente convergen
las necesidades existenciales de
subsistencia, proteccion, afecto,
entendimiento, participacién, ocio,
creacién, identidad y libertad con
las axioldgicas, al procurar espa-
cios para Estar que garanticen las
condiciones vitales y sociales del
entorno que propicien espacios de
encuentro, de interaccién forma-
tiva y participativa de cardcter co-
munitario y vecinal para el disfru-
te del tiempo libre, los paisajes y
ambientes, asi como para albergar
a la concurrencia, a fin de que se
puedan expresar con libertad y se
vaya generando el sentido de iden-
tidad con el entorno vy, por ende, el
sentido de pertenencia en las dife-
rentes etapas madurativas de los
pobladores. Algunos de estos equi-
pamientos se vuelven satisfactores
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sinérgicos por cubrir mas de una
necesidad.

Finalmente, el articulo 297, re-
lativo al Capitulo Primero del Titu-
lo Décimo: de los instrumentos de
fomento al desarrollo urbano, se-
nala que el estado y los municipios
fomentardn la coordinacion y la
concertaciéon de acciones e inver-
siones entre los sectores publico,
social y privado para (Fraccién IV):
la integracién de una politica de
suelo y reservas territoriales que
permita contar con oportunidad y
condicion de ese recurso para los
distintos usos y necesidades del
desarrollo urbano; y (Fraccion V):
la satisfaccién de las necesidades
de infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos generados para
el desarrollo urbano de los centros
de poblacién. Este articulo basica-
mente apela a satisfacer las necesi-
dades de subsistencia, garantizan-
do la legislacidon y derechos para
poder cooperar, prevenir, planificar
y adaptar las condiciones del en-
torno mediante la participacion.

Este apartado es mas sensible
a la conciliacién de las politicas
sociales y financieras. Al respecto,
cabe considerar la propuesta de
Jordi Borja (2013) consistente en
crear un banco hipotecario publico
potente; la publicacion del suelo
urbano y urbanizable; una legisla-
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cion urbanistica y fiscal que yugule
la especulacidn y garantice la mix-
tura social, tratando ademas de
reducir la plusvalia generada por la
urbanizacién. Todo esto se traduce
en nuevos derechos de caracter so-
cioecondmico.

Calidad de vida y bienestar en la
LDUENL

En relacion con el concepto ‘Cali-
dad de Vida’, el término es enun-
ciado 10 veces a lo largo de Ia
LDUENL. El articulo 2 del Titulo
Primero: de las disposiciones gene-
rales, refiere que el ordenamiento
territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacién tende-
ran a mejorar el nivel y calidad de
vida de la poblacién urbana y rural
mediante diversas acciones, entre
ellas, la vinculacién del desarrollo
regional y urbano con el bienestar
social de la poblacion. Esta dispo-
sicién contiene en su narrativa el
término ‘bienestar’, tomado a ve-
ces como sinénimo del constructo
multidimensional denominado ‘ca-
lidad de vida’.

En el articulo 5 del Capitulo
Primero, referente a los objetos y
definiciones, se indica que, para
los efectos de la ley comentada, se
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entiende por desarrollo regional
(Fraccidn XXIl): el proceso de creci-
miento econdmico en un territorio
determinado, garantizando el me-
joramiento de la calidad de vida de
la poblacién. Para ello, los progra-
mas de ordenacién de las zonas co-
nurbadas deberan contener la pre-
servacion del ambiente, asi como
la conservacion y reproducciéon de
los recursos naturales. Analizando
esta disposicion desde la perspecti-
va de la satisfaccion de la categoria
axiolégica de supervivencia, apare-
ce implicito el riesgo de no estar en
armonia con la naturaleza, en un
contexto de destruccion del habi-
tat de flora y fauna por el exceso
de planificacién y por el riesgo de
desequilibrio en la distribucion po-
blacional implicito en lo dispuesto
por la Fraccidn XXIlI relativa al de-
sarrollo sustentable.

En virtud del énfasis dado al
ambiente, sobresale la necesidad
axioldgica de subsistencia, la cual
supone un entorno vital que garan-
tice a los pobladores un estado de
salud fisica y mental satisfactorio.
Estas condiciones ambientales de
calidad de vida son puntualizadas
por Eric Allardt (2004) en su enfo-
gue sobre la calidad de los elemen-
tos naturales del entorno, como
es la calidad del agua y del aire.
En este contexto cobran sentido
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planes paralelos como el llamado
“Nuevo Ledn Respira”, implemen-
tado por la Secretaria de Desarro-
llo Sustentable, que tiene como
objetivo revertir los graves proble-
mas de contaminacion atmosférica
en el AMM a partir del monitoreo
constante.

El articulo 15 de la LDUENL pre-
ceptua que la Comisién Estatal de
Desarrollo Urbano tendrd a su car-
go la definicion de compromisos y
obligaciones entre sus participan-
tes con respecto a diversos asuntos,
entre ellos los que se establecen en
la Fraccion VII: conocer las evalua-
ciones de los programas de desa-
rrollo urbano y de la aplicacion de
las acciones e inversiones intersec-
toriales para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion del
estado. Este articulo pareceria ser,
a primera vista, un satisfactor de
proteccidon destinado a cubrir las
necesidades de subsistencia, iden-
tidad, afecto, entendimiento, par-
ticipacidn vy libertad; sin embargo,
se debe tener presente el riesgo
de que, en la practica, se convierta
en un satisfactor destructor o vio-
lador, ya sea porque las resolucio-
nes finales no son consensadas con
los interesados, sino impuestas y/o
por imposibilitar la satisfaccién de
la ciudadania en plazos razonables
debido al cardcter burocratico de
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su implementacién,

El articulo 21 seiiala que el es-
tado y los municipios promoveran
la participacion social a través de
los érganos de participacion y co-
laboracién municipal y ciudadana,
asi como de las asociaciones, cole-
gios, cdmaras y demas formas de
organizacién contempladas por la
ley, para lo cual (Fraccién ll): cele-
brardn convenios de concertacién
con los distintos sectores de la so-
ciedad para promover el desarrollo
urbano del estado, teniendo como
finalidad el mejoramiento de Ia
calidad de vida de los habitantes,
para la realizacion de estudios e in-
vestigaciones en la materia de de-
sarrollo urbano, asi como para em-
prender acciones conjuntas en la
materia. Sobre este punto, el pro-
grama de Maestria en Ciencias con
Orientacién en Asuntos Urbanos
adscrito al Programa Nacional de
Posgrados de Calidad (PNPC), ofre-
cido por la Facultad de Arquitectu-
ra de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledén (UANL), forma parte
de la politica publica de fomento
a la calidad del posgrado nacional
gue el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Conacyt) y la Subse-
cretaria de Educacion Superior de
la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) han impulsado desde inicios
de los noventa del siglo pasado.
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Vemos aqui que la matriz de Man-
fred Max-Neff (1993) es aplicable a
la cobertura de varias necesidades,
pero sobresalen las axioldgicas de
entendimiento, afecto, participa-
cion, creacion y libertad, promo-
viendo la concertacidn, la solida-
ridad, el respeto, la tolerancia, la
generosidad, la receptividad y el
desarrollo del caracter volitivo y re-
ceptivo (ver figura 2).

El articulo 31 dicta que las Co-
misiones de las Zonas Conurbadas
tendran, entre otras funciones:
acordar la ejecucién de inversiones
y mecanismos de financiamiento y
coordinacién para el cumplimiento
y ejecucién de los programas de
ordenaciéon de la zona conurbada
correspondiente y generar obras,
acciones e inversiones tendientes
al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de la misma
(ver figura 2).

En la Seccidon Segunda de la
LDUENL: del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano, los articulos
62, 64 y 66, declaran al Programa
Estatal de Desarrollo Urbano como
el instrumento rector donde se
estableceran las politicas genera-
les, estrategias y acciones para el
desarrollo urbano y la ordenacién
de los asentamientos humanos en
el territorio del estado, y como el
marco de referencia para guiar y
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dar congruencia a las acciones de
la administracion publica estatal, al
igual que las que se realizan con la
participacién de los municipios, la
Federacion y los particulares me-
diante los mecanismos correspon-

del Estado de Nuevo Ledn (LDUENL)

dientes. Ello orientado al cumpli-
miento de las metas generales en
materia de calidad de vida en todos
los centros de poblacion, tanto en
zonas metropolitanas como en co-
nurbadas.

Figura 2. Elementos urbanos en la legislacion y calidad de vida

Zonas
conurbadas

CALIDAD DE VIDA

En este apartado podemos iden-
tificar otros tipos de satisfactores
como los singulares, por ejemplo,
los programas de vivienda para
grupos de escasos recursos o bajos
ingresos; estos muy bien podrian
considerarse como satisfactores de
subsistencia, a no ser por la influen-
cia de un estilo paternalista de go-
bierno propio del asistencialismo y
siempre presente en dicho tipo de
programas que los transforma en
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satisfactores inhibidores, ya que,
pese a cubrir la proteccion, a veces
los pobladores no se comprometen
en la participacion, la identidad, el
entendimiento ni la libertad, por lo
gue en algunos casos no se percibe
una valoracidén y un cuidado de las
viviendas asignadas.

Finalmente, el articulo 381, en
el Capitulo Octavo, establece los
medios legales para la denuncia
publica de autorizaciones, cons-
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trucciones, fraccionamientos, con-
juntos, condominios, cambios de
usos del suelo o de edificacion,
destinos del suelo, actos o acciones
urbanas contrarios a las disposicio-
nes de la LDUENL o de los planes
de desarrollo urbano aplicables. Se
trata de un derecho a denunciar
y exigir ante la autoridad compe-
tente se dé inicio al procedimiento
administrativo correspondiente y
se lleven a cabo las suspensiones,
demoliciones o modificaciones
u otras medidas o sanciones que
sean necesarias para cumplir con
los citados ordenamientos, cuando
los mencionados actos contrarios a
la legalidad originen un deterioro
en la calidad de vida de los asen-
tamientos humanos de la zona. En
los actos denunciados podemos
identificar los elementos destruc-
tores y/o violadores de las acciones
gue, en principio, debieran preten-
der cubrir la necesidad de protec-
cion, pero que, dada su ilegalidad,
promueven la censura, el autorita-
rismo o mecanismos burocraticos y
llegan a imposibilitar la subsisten-
cia, participacién, libertad, identi-
dad, entendimiento y creacion,
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Revisidn de casos de implementa-
cién de esta legislacion

Para validar si estas politicas son
viables o si han sido aplicadas, se
realizé una revisién de algunos
conceptos con base en la teoria de
Jordi Borja (2013) concerniente a la
revolucién y derechos ciudadanos,
donde el autor incita al cuestio-
namiento del lenguaje por formar
parte de lo que llama “ecuacién
virtuosa e imposible” —lenguaje,
actores y resistencia— del noeli-
beralismo urbano, tan actual vy
vigente en las regiones metropoli-
tanas, refiriéndose a la normativi-
dad internacional y nacional donde
se pretende se concilien multiples
aspectos como la equidad, la cohe-
sién social, la sostenibilidad, gober-
nabilidad y participacion, sin con-
cretar mecanismos para poderlos
implementar.

Con este enfoque se revisé en
primer lugar el concepto de ‘par-
ticipacidn o democracia participa-
tiva’ para verificar si hay antece-
dentes oficiales e histéricos de una
participacidon efectiva y conocer los
resultados que se pueden lograr a
partir de deliberar, negociar, con-
frontar y concretar acuerdos entre
los colectivos sociales y las institu-
ciones; o constatar si este concepto
es objeto de un uso discursivo sin
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correspondencia con la realidad.
En segundo lugar, se revisé el con-
cepto de ‘identidad’, el cual es hoy
una mezcla multicultural que vive
procesos de fusion relativa o par-
cial, encontrando entonces pugna
de la identidad dominante sobre la
dominada.

Al respecto, encontramos tres
casos relevantes. El primero, fe-
chado el 24 de julio de 2009, refe-
rente a una expropiacion de poco
mas de 235 hectdreas de terrenos
del ejido denominado San Miguel
de los Garza, del municipio de Ge-
neral Escobedo (Diario Oficial de
la Federacion, 2009), con miras a
destinarse a la creacién de reserva
territorial para el desarrollo urbano
y la vivienda en beneficio colectivo,
a través del desarrollo de fraccio-
namientos habitacionales, areas
comerciales y de servicio, forman-
do parte de las reservas del Fidei-
comiso Publico de Fomento Metro-
politano de Monterrey (Fomerrey).
Es decir, este acto expropiatorio se
efectud en el entendido de que el
terreno contribuiria a lograr uno de
los objetivos de la politica social de
vivienda y regularizacién de la te-
nencia de la tierra, materializando
la garantia social para que las fami-
lias de escasos recursos disfrutaran
de una vivienda digna y decorosa.
Esta accion publica seria seguida
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por otras que involucraran a todos
los niveles de gobierno que, coor-
dinados entre si, pudieran desa-
rrollar en la zona proyectos habi-
tacionales para la construccién de
vivienda en lotes de 90 metros cua-
drados que beneficiaran a casi 10
mil familias, con una importante in-
versidn para la realizacién de obras
de desmonte, nivelacién y lotifica-
cion, asi como para la introduccion
de los servicios de agua potable,
drenaje sanitario, electrificacién
y alumbrado publico, ademas de
dar pie a la creacién de cientos de
empleos en la rama de la construc-
cion, segun alude el decreto oficial.
Entre las colonias que surgen de
esta disposicidn, encontramos a la
fecha que de acuerdo al censo de
vivienda realizado en 2015, Fome-
rrey 36, Raul Caballero, Solidaridad
y Fomerrey La Unidad se encuen-
tran en el primer contorno urbano;
y Fomerrey 9 se encuentra en el
perimetro intraurbano (ver figura
3); no presentando, en ninguno
de los casos, rezago social, segun
el Consejo Nacional de Evaluacion
de las Politicas de Desarrollo Social
(Coneval) a lo largo de casi una dé-
cada (Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, 2016) (ver figura 4).
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Figura 3. Ubicacion de Fomerrey
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Fuente: Inventario Nacional de V/wendas 2016 (Instituto Nacional de Estadistica y Geograﬁa 2016).

Figura 4. Grado de rezago social en Fomerrey
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Fuente: Inventario Nacional de Viviendas 2016 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016).

El segundo caso es de fecha 28 de  tareas de agostadero de uso co-
septiembre de 2016. En él se ex- mun temporal, de uso parcelado,
propia una superficie de 125 hec- del ejido Hidalgo, del municipio de
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Hidalgo, Nuevo Ledén (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 2016), para
diversos usos de caracter publico
relativos a centros comunitarios,
religiosos, educativos, deportivos y
de seguridad. Estos usos fortalecen
las oportunidades de generar los
satisfactores correspondientes a la
necesidad de Estar, tales como pro-
mover la afiliacién, cooperacién,
creatividad, diversion, integracién
y demas dominios establecidos
en las ya mencionadas categorias
axioldgicas. Por otro lado, es im-
portante sefalar que la expropia-
cion permitié a los ejidatarios la
regularizacion de las tierras que
poseian dentro de su asentamien-
to humano irregular, obteniendo
con ello certeza juridica para tener
la posibilidad de incorporar dichas
superficies al desarrollo urbano, y
acceder asi a los servicios publicos
para satisfacer la necesidad de pro-
teccion y seguridad al contar con
un espacio legalizado para asentar
sus viviendas.

Un tercer ejemplo lo constituye
un contrato de comodato celebra-
do por 50 anos, fechado el 12 de
septiembre de 2012 (Ayuntamien-
to de Monterrey, 2012), a favor
del Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn y la Secretaria de Educacidn
(SE), con respecto de un bien in-
mueble del dominio publico mu-
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nicipal ubicado en la colonia Fe-
rrocarrilera, para que prevalezca
la escuela central Talleres num. 1
“Humberto Ramos Lozano”. Evi-
dentemente, al tratarse de un in-
mueble con vocacion educativa se
cubren las necesidades tanto axio-
I6gicas como existenciales para ga-
rantizar el habitat adecuado para la
ensefianza. Este inmueble, que era
de dominio publico patrimonial del
municipio de Monterrey, se encon-
traba en una situacién legalmente
irregular o incierta, pues no tenia
la SE un contrato vigente con el
municipio y la incertidumbre pre-
valecia en la comunidad de padres,
alumnos y maestros. A través de
este mecanismo legal, se cubrieron
necesidades de educacion, protec-
cion, participacion, creatividad (ver
figuras 5y 6).

La implementaciéon legal de
todas estas estrategias que, en
alguna medida, han contribuido
a la aplicacién efectiva de las so-
luciones urbanas previstas en la
LDUENL, se ha reforzado con ini-
ciativas de participacion ciudadana
como el programa estatal denomi-
nado “Alcalde, Cd6mo Vamos”, del
28 de junio de 2012, constituido
como una plataforma de ciudada-
nos organizados con el objetivo de
incorporar una agenda ciudadana
en la gestidn publica a través de se-
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guimiento a los compromisos, cola-
boraciones y rendicién de cuentas,

evidentemente buscando propiciar
el dialogo en diferentes temas.

Figuras 5y 6. Escuela central Talleres nim. 1
“Humberto Ramos Lozano”

(Vista de fachada principal y vista aérea del poligono)

e

Conclusiones

La LDUENL es un instrumento nor-
mativo claramente enfocado a un
desarrollo sustentable en concor-
dancia con las demandas interna-
cionalesy las realidades sociales de
Nuevo Ledn, con miras a mejorar
basicamente las condiciones obje-
tivas, materiales, de la calidad de
vida de los habitantes del estado,
con la implementacién de instru-
mentos legales, politicos y econoé-
micos adecuados, considerando en
todo momento la posibilidad de la
participacion ciudadana.

Aldo Rossi (1982) resalta la im-
portancia de la politica en la con-
formacion e imagen urbana, pues
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Fuente: Google Earth (fecha de imagenes: 4 de marzo de 2016).

S =

es a través de las autoridades que
se regulan y aprueban los planes
reguladores y modificatorios de
la ciudad, por lo que una buena
aplicacion normativa pudiera inclu-
so traducirse como un verdadero
simbolo de progreso y democra-
cia. Ello, desde luego, teniendo
siempre en mente la posibilidad
de que puedan surgir asentamien-
tos espontaneos que modifican la
estructura y promueven la tenden-
cia natural a la dispersién de estos
grupos de pobladores. Conocer y
hacer las evaluaciones pertinen-
tes de los programas de desarrollo
urbano y de la aplicacién de las ac-
ciones e inversiones intersectoria-
les realmente nos puede ayudar a
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crear las condiciones en la planifi-
cacién para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion del
estado.

Sin embargo, queda mucho por
hacer en relacidn con la cobertura
de satisfactores subjetivos. Es de-
cir, se requiere avanzar en la crea-
cion de condiciones que garanticen
la estabilidad laboral y econdmica
de las familias, asi como en la dis-
ponibilidad para estas de centros de
salud, educativos y deportivos de
alto rendimiento, especialmente en
aquellas zonas donde se ha regulari-
zado la tenencia de la tierra.

La expropiacion de tierras por
causa de utilidad publica para con-
vertirlas en reservas territoriales
subsanaron algunas necesidades
gue eran demandadas por la po-
blacidn, tanto en materia educativa
como en materia de vivienda y de-
sarrollo urbano, pero ahora se debe
garantizar que se evite el “éxodo de
la poblacion familiar, que en mu-
chas ocasiones viven en situaciones
de proletarizacién y precariedad”
(Leal, J. et al., 2013), como ha su-
cedido en diversos momentos en la
periferia de la ciudad de Monterrey.

Finalmente, también quedan
por analizar las condiciones eco-
ndémicas para la produccién de los
servicios urbanos y las relaciones
con las diferentes instancias gu-
bernamentales para la regulacion y
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control en materia de la calidad de
los mismos y de los correspondien-
tes subsidios y tarifas.
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