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Mexico’s relations with North Korea: Profit or Loss

Resumen

ste documento examina
E brevemente las relaciones

diplomaticas, comerciales,
politicas, sociales y culturales entre
Meéxico y Corea del Norte; expone
una relacién de las mismas y eva-
Ita de forma general su desem-
pefio, en términos de la ganancia
gue ambas naciones obtienen, es-
pecialmente México, a la luz de las
doctrinas que en materia de rela-
ciones internacionales guian a cada
uno de esos paises: la Constitucion
y la Doctrina Estrada de México; y
el Juche y el Sogun coreanos. Con-
cluye reconociendo una vision es-
tratégica con base en las ganancias
obtenidas a pesar de los inconve-
nientes.
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Abstract: This paper briefly reviews
the commercial, political, social,
cultural and diplomatic relations
Mexico - North Korea; It sets out a
list of them and generally evaluates
their performance in terms of gain
that they provide to both countries
, especially Mexico , in light of the
doctrines in that area guide each
one of these countries. It concludes
recognizing , through a strategic vi-
sion based on the Constitution and
Doctrina Estrada of Mexico and re-
spect of the Korean Juche and sho-
gun, gains despite the drawbacks .
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Introduccion:
el problema

orea, nacion asiatica, quedd

dividida geogréfica y politi-

camente poco después de
terminada la Segunda Guerra Mun-
dial. En la parte norte —Republica
Popular Democratica de Corea
(RPDC)— se instituyé un régimen
econdmico, social y politico socia-
lista que prevalece hasta el dia de
hoy; y la parte sur —Republica de
Corea— se integrd y sigue vincula-
da al sistema capitalista.

México, pais latinoamericano,
nacio, crecié y se conserva en el
campo de influencia capitalista y
mantiene hasta hoy relaciones con
Corea del Norte desde 1980 y con
Corea del Sur desde 1962. Con esta
ultima, las relaciones de Meéxico
son intensas, especialmente en el
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plano econdémico, ya que ambos
paises comparten su pertenencia
a la esfera socioeconémica capita-
lista (Licona, A. y J. Rangel, 2013).
No se da la misma intensidad en
las relaciones de México con Corea
del Norte debido, en buena parte,
a la pertenencia de cada uno de es-
tos paises a un bloque econdémico,
politico y social diverso vy, a veces,
contrapuesto uno al otro.

En tales contextos, la nacién
mexicana pareceria ganar poco o
nada o, incluso, perder, en el jue-
go de la arena internacional, en
sus relaciones con Corea del Nor-
te. ¢Qué, como y por qué gana o
pierde México en el mar de estas
circunstancias?

Para responder a estas pregun-
tas haremos el siguiente recorri-
do: definiremos, primeramente,
en qué consiste la diplomacia, en
general, y los principios que guian
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las diplomacias norcoreana y mexi-
cana, en particular. Expondremos,
luego, un apretado resumen de los
datos y hechos que caracterizan las
relaciones entre los paises en es-
tudio. Terminamos con una breve
discusidn y conclusiones.

Relaciones diplomaticas: natura-
leza

La naturaleza de las relaciones
diplomaticas es dificil de deter-
minar porque estas suceden en
momentos y lugares diversos y en
diferentes magnitudes, ademas de
estar modeladas por complejas cir-
cunstancias econdmicas, politicas,
sociales y culturales (Calduch, R.,
1993). No obstante, los analistas
han hecho esfuerzos por definir el
término diplomacia, de la que se
hard enseguida una breve descrip-
cion.

La diplomacia es “la gestidn
de los asuntos internacionales, de
conduccién de las relaciones exte-
riores, de administracion de los in-
tereses nacionales de los pueblos y
de sus gobiernos en sus contactos
materiales sean pacificos u hos-
tiles” (Pradier-Fodéré, citado por
Calduch, R., 1993: 7).

La diplomacia de una nacion de-
fine y evalla sus objetivos confor-
me al poder de que dispone para
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conseguirlos; esto en el contex-
to del poder de que disponen las
otras naciones en la consecucién
de sus propios objetivos; define,
igualmente, “hasta qué punto estos
objetivos diferentes son compati-
bles entre si, [asi como] los medios
apropiados para la persecucién de
estos objetivos” (Morgenthau, cita-
do por Calduch, R., 1993: 6).

En el marco de estos concep-
tos, exponemos el contenido de
los principios diplomaticos que han
guiado, hasta el momento, en sus
respectivas relaciones con las de-
mas naciones, a las diplomacias
norcoreana y mexicana.

Doctrinas de las diplomacias nor-
coreana y mexicana

La doctrina diplomatica norcorea-
na se basa, primeramente, en el
caracter socialista —comunista—
de su estructura sociopolitica y
econdmica adoptado a partir de la
divisidon sufrida por la peninsula en
1948. Posteriormente, tal caracter
quedaria plasmado en la filosofia
del Juche, un manifiesto ideoldgico
—elaborado en 1955 por el enton-
ces emperador Kim Il Sung— que
contiene los postulados maximos
que deben guiar la vida del pueblo
y la nacién norcoreanos. Los pun-
tos fundamentales del Juche deter-
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minan los objetivos nacionales del
pais, los cuales “fueron claramente
expresados por Kim Il Sung en un
discurso titulado ‘Permitidnos De-
fender el Espiritu Revolucionario
de la Independencia, la Autosufi-
ciencia, y la Autodefensa de Mane-
ra Absoluta en Todos los Campos de
Actividad del Estado’” (Lee, 2003:
105). Estas palabras, por si mismas,
expresan el contenido esencial del
Juche, el cual se explicita de mane-
ra concreta en estos lineamientos:

El gobierno de la Republica im-
plementara con toda consisten-
cia las lineas de Independencia,
de autosustentabilidad, y auto-
defensa para consolidar la inde-
pendencia politica del pais (cha-
ju), construir mas sélidamente
los fundamentos de una eco-
nomia nacional independiente
capaz de asegurar la unificacién
completa, la independencia, la
prosperidad de nuestra nacion
(charip) incrementando las ca-
pacidades de defensa del pais,
asi como salvaguardar la se-
guridad de la madre patria de
manera confiable por nuestra
propia fuerza (chawi), median-
te la idea del Juche encarnada
espléndidamente por nuestro
partido en todos los campos
(Lee, 2003: 105-106).
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Asi, esta “filosofia se reflejaria en
las relaciones exteriores de Corea
del Norte” (Oficina de Informa-
cion Diplomatica, s/f), aunque sus
principios han sido aplicados prag-
maticamente desde sus inicios: pri-
mero, integracidn al bloque socia-
lista con aislamiento de Occidente;
segundo, apertura al Occidente al
término de la Guerra Fria; y ter-
cero, relaciones con Sudcorea de
acuerdo a las circunstancias del
momento (Moon Gwang, K., 2010).
Aunque ultimamente (1998), Nor-
corea dio a conocer un concepto
derivado del Juche: Songun, que
significa “El Ejército Primero” (Ter-
titskiy, F., 1914); expresidon que se
antoja mds un eslogan propagan-
distico que una acentuacién del
poderio militar norcoreano (Park,
H., 2008).

México, por su parte, rige su po-
litica exterior con base en la Doctri-
na Estrada, formulada por Genaro
Estrada Félix y publicada oficial-
mente por la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores el 27 de septiembre
de 1930, y replicada en el articulo
89 de la Constitucion (Camara de
Diputados, 2015). El principio que
rige y que orienta hasta ahora la
actividad diplomatica del gobierno
mexicano consiste en la “libre de-
terminacion, es decir, el derecho
que tienen los pueblos para ‘acep-
tar, mantener o sustituir a sus go-
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biernos o autoridades’” (Palacios,
)., s/f: 2). Su expresidon mas concre-
ta establece:

el Gobierno de México se limita
a mantener o retirar, cuando lo
crea procedente, a sus agen-
tes diplomaticos, y a continuar
aceptando, cuando también lo
considere procedente, a los si-
milares agentes diplomaticos
que las naciones respectivas
tengan acreditados en México,
sin calificar, ni precipitadamen-
te ni a posteriori, el derecho que
tengan las naciones extranjeras
para ello (Palacios, J., s/f: 2).

En la practica, también esta doc-
trina ha sido relativizada a través
de interpretaciones y aplicaciones
que, en algunos casos, parecen
contradecir sus conceptos funda-
mentales (Palacios, J., s/f).

Relaciones entre Corea del Norte
y México

Las relaciones diplomaticas entre
México y Corea del Norte cumplie-
ron el 4 de septiembre de 2015, 35
afios de existencia, y el estableci-
miento de la Embajada Norcoreana
en México completd, a su vez, 22
afios (Senado de la Republica, s/f).
Los intercambios que desde enton-
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ces han dado contenido a dichas
relaciones se enlistan a continua-
cion.

Relaciones econémicas. En ma-
teria econdmica, la relaciéon ha
sido hasta el momento de poca im-
portancia en cifras. Unos cuantos
datos pueden ilustrarlo: en 2006,
Corea del Norte ocupé el lugar 80
como socio comercial de México
—87 como comprador y 72 como
vendedor— vy el lugar 18 de entre
los socios comerciales que tiene
México en Asia-Pacifico —17 como
comprador y 18 como vendedor—;
ocupa el lugar 15 como inversionis-
ta en México de entre los paises de
Asia-Pacifico. Algunos datos sobre
importaciones y exportaciones de
cada pais al otro corroboran lo an-
terior (Senado de la Republica, s/f).

Relaciones politicas. Ademas
del propio establecimiento de re-
laciones diplomdticas entre ambos
paises, otros hechos de trascen-
dencia internacional han dado lu-
gar a relaciones especificas. Descri-
bimos brevemente algunos de los
mas relevantes.

Antes de establecer relaciones
diplomaticas “‘El Gobierno mexi-
cano recuerda y resiente el entre-
namiento de mexicanos en tacticas
de guerrilla en Corea del Norte
hace algunos afios atras’ sefiala un
informe enviado al Departamento
de Estado [...EU] el 15 de julio de



Relaciones de México con Corea del Norte: Ganancias o pérdidas

1974” (Rivera, A., 2013).

Con respecto al programa nu-
clear de Corea del Norte (E/ Pais,
2013), en septiembre de 1999, Mé-
xico “colaboré con una donacion
de petréleo a la Organizacién para
el Desarrollo de la Energia en la Pe-
ninsula Coreana (KEDQ), estableci-
da en apoyo al proceso de negocia-
ciones para la desnuclearizacién de
la RPDC” (Senado de la Republica,
s/f); y en marzo de 2013, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores de
México extendid el siguiente co-
municado:

México hace un llamado a la
Republica Popular Democrati-
ca de Corea para que cese sus
amenazas beligerantes, que
ponen en peligro la paz y la
estabilidad en la peninsula de
Corea, en esa region del mundo
y a nivel internacional (Proceso,
2013).

En otro incidente, desde el mes de
julio de 2014, el gobierno mexicano
mantiene detenido, por mandato
de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), el buque nocoreano
Mu Du Bong al encallar en aguas
de Tuxpan Veracruz (Brandoli, J.,
2015); sobre este punto, el repre-
sentante norcoreano ante la ONU
declaré: “/la detencion del Mu Du
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Bong es una violacion flagrante de
la soberania de Corea del Norte’,
dijo. ‘Tomaremos las medidas ne-
cesarias para que el barco se vaya
de inmediato’” (Excélsior, 2015).
En un asunto de contenido co-
mercial e importancia politica:

El gobierno de Vicente Fox com-
pré a Corea del Norte armas de
tipo “no especificado” por un
total de 123 mil 780 ddlares,
segun un informe publicado
por el Servicio de Investigacion
del Congreso estadunidense el
22 de enero de 2010 (Proceso,
2013).

Relaciones Sociales. En asuntos so-
ciales, se han establecido entre los
dos paises “esquemas de coopera-
cién sobre salud publica, agricultu-
ra, administracion y desarrollo ur-
bano, seguridad publica y deporte”
con las entidades federativas de
Puebla, Oaxaca, Durango, Distrito
Federal y el Estado de México (Se-
nado de la Republica, s/f).

Relaciones culturales. El 14 de
abril de 2008, México y la RPDC fir-
maron un convenio de cooperacion
educativa y cultural. Este acuerdo,
en su articulo | dispone:

El presente Convenio tiene
como objetivo establecer la
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cooperacion entre instituciones
de ambas Partes en las dareas
de la educacion, el arte, la cul-
tura, la juventud, la cultura fi-
sica y el deporte, mediante la
realizacidon de actividades que
contribuyan a profundizar el
conocimiento mutuo entre las
Partes (Secretaria de Goberna-
cién, 2009).

Finalmente, “El 15 de abril de 2008
se suscribio el Acuerdo de Herma-
namiento entre la Provincia norco-
reana de Kangwon y el Estado de
Puebla” (Secretaria de Relaciones
Exteriores, s/f).

Discusion y conclusiones

El concepto que nos parece mas
apropiado para enfocar esta discu-
sién es el de estrategia, en sentido
pragmdtico:

hacer un buen discernimiento
de las acciones que se van a se-
guir y en qué momento se van
a comenzar a ejecutar, sopesar
las prioridades y contar con un
esquema de alternativas listas
para ser puestas en practica y
que hayan sido estudiadas y
entendidas por todos los parti-
cipantes (Contreras, E., 2013).
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De modo que las opciones que se
presentan al Estado mexicano para
relacionarse con el resto de los pai-
ses deben ser evaluadas a partir
de las particularidades propias de
tiempo y lugar en un mundo cam-
biante.

Asi, la pasividad fue opcién en
un momento dado para México,
hasta que las circunstancias sugi-
rieron tomar la iniciativa de actuar
en 1980, estableciendo relaciones
diplomaticas con la RPDC; iniciativa
cuya asertividad quedd confirmada
con el establecimiento de la em-
bajada de dicho pais en México en
1993, después de encaminada la
Perestroika rusa.

Si ubicamos los datos y hechos
narrados en el punto anterior en
un marco estratégico, vemos coémo
la diplomacia mexicana, a la luz de
la Doctrina Estrada, mantiene sus
relaciones internacionales en un
punto a partir del cual puede avan-
zar o retroceder, sin abandonar las
oportunidades de obtener benefi-
cios legitimos.

Concretamente, vemos en las
relaciones Norcorea y México
ejemplos de donacién de petro-
leo; compra de armas; intercambio
comercial que, aunque modesto,
se mantiene vigente hasta ahora;
cooperacién en asuntos sociales y
culturales; pero también enérgicos
llamados a la cordura por parte de
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México en materia de ensayos nu-
cleares norcoreanos, o acatamien-
to de érdenes de la ONU a pesar
de la inconformidad del gobierno
norcoreano. Todo esto dinamiza las
relaciones entre los gobiernos y los
pueblos de las dos naciones, per-
mitiendo ampliar horizontes para
mexicanos y coreanos.

Considerando el enfoque ex-
puesto: équé gana México en su re-
lacién con la RPDC? Gana un nuevo
socio, no sin riesgos —los cuales
guedan considerados en un marco
estratégico—, con oportunidades
de intercambios mutuamente be-
néficos que si bien por el momen-
to son minimos, su sola existencia
retroalimenta la posibilidad de su
futuro crecimiento.

¢Cémolohahecho?Respetando
absolutamente los objetivos eco-
ndémicos, sociales y culturales del
Juche, vy, hasta el limite que impo-
nen los requerimientos de la paz
mundial, los objetivos militares del
Songun. Esto, gracias a la aplica-
cion estricta de la Doctrina Estrada.
éPor qué México lo ha hecho asi? La
Doctrina Estrada estd sustentada
en criterios humanistas inmersos
en la historia cultural de México,
la sintesis de los cuales queda
establecida en la Constitucién
nacional:
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Articulo 89. Las facultades vy
obligaciones del Presidente,
son las siguientes: ... X. Dirigir la
politica exterior [...]. En la con-
duccidn de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observara
los siguientes principios norma-
tivos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion;
la solucion pacifica de contro-
versias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internaciona-
les; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacién inter-
nacional para el desarrollo; el
respeto, la proteccién y promo-
cién de los derechos humanos
y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales (Camara de
Diputados, 2015).
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